Ioc aI Marzo 1990

Boletin Informativo de la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias N° 3




12/15 junio 1990 « Pabellon 10 « Recinto Ferial de la Casa de Campo « MADRID

TEM 90
Salon Internacional de Técnicas
y Equipamientos Municipales.

FECHA:
12/15 Junio 1990.

LUGAR:
Recinto Ferial de la Casa de
Campo de Madrid, Espafia.

HORARIO:
De 10 a 20 horas {ininterrumpido)

DATOS ESTADISTICOS DE
TEM '88
Superficie total de

recinto 23.000 m?
Superficie con stands ~ 10.342 m?
Total empresas

expositoras 283
Expositores nacionales 155
Expositores extranjeros 128
Total visitantes

orofesionales 6.044

Ficha tecnica

Recinto renal Casace Campo« Avda aePortucal sn 2801 Maana « Tels

e Abastecimiento domiciliario de
agua potable y alcantarillado

e Alumbrado pubiico

e |pformatica

e |ngenieria urbana
v construccion.

e instalaciones deportivas

® [impleza viaria

o Mataderos y mercados.

e Mobilianio urbano

e Pavimentacion y sefalizacion

de vias publicas.

Policia municipal.

Proteccion del medio ambiente

Recogida y tratamiento de

residuos sélidos

e Saneamiento integral.

e Sanidad y control de dlimentos
y bebidas

e Transporte urbano.

o Parques publicos. m
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EDITORIAL

CONTRA
LAS
DROGAS

a oportunidad de la firma de un convenio de colaboracion, el pasado

28 de febrero, entre la Federacién Espafiola de Municipios y Provincias

y la Fundacién de Ayuda contra la Drogadiccién, cuya presidencia de
honor ostenta la Reina dofla Sofia, nos lleva a reconsiderar la responsabilidad
local en la lucha contra los efectos de las toxicomanias. En este numero de
CARTA LOCAL ofrecemos parte de los resultados de un estudio sociologico
en el que se recoge una opinién general de los Municipios de buscar una mayor
participacién e integracion de los Entes Locales en las instancias de coordina-
cion del Plan Nacional sobre Drogas.

Nosotros, desde la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias, hemos
venido manifestando la voluntad de los poderes locales de participar con ac-
ciones y programas concretos en la prevencion de las toxicomanias y la reinser-
cion social de los afectados, para que las acciones sanitarias no caigan en bal-
dio, pero siempre nos encontramos con la ausencia de recursos econémicos y
de medios materiales y humanos.

Reclamar nuestra presencia en la gestion del Plan Nacional, de la misma
forma que participamos en su elaboracién, es para nosotros una responsabili-
dad ineludible, porque creemos que como administraciones mas pegadas al te-
rreno tenemos la oportunidad de detectar con mayor facilidad algunos proble-
mas y la capacidad de prevenirlos. Por eso, es necesario nuestro concurso
en todas las instancias de coordinacién y de gestion, junto con las demas Ad-
ministraciones Publicas e instituciones privadas, para que los esfuerzos de todos
tengan mayor eficacia. ®

Tomas Rodriguez Bolanos

quez.
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Convenio de colaboracion con la Fundacio

La prevencion como re




e Ayuda contra la Drogadiccion

ponsabilidad local

g

sidenta de Honor de la Fun-

4 dacién de Ayuda contra la
Drogodependencia, que preside el

General Gutiérrez Mellado, y el Pre-
sidente de la Federacion Espaiiola de
Municipios y Provincias, Tomas Ro-
driguez Bolafios, firmaron el 28 de fe-
brero un convenio de colaboracién
sobre prevencion de los problemas de-
rivados del consumo de drogas. Se
trata de que las Corporaciones Loca-
les que lo deseen puedan colaborar
con la Fundacion en la puesta en mar-
cha y posterior desarrollo de accio-
nes preventivas en drogodependen-

:g" a Reina doiia Sofia, como Pre-
|
I

| cias basadas en la campafia «que la

calle hable», y en otras iniciativas de
lucha contra las toxicomanias.

El convenio prevé ademads activida-
des de informaci6n y formacion, es-
pecialmente entre padres y educado-
res, de acuerdo con el disefio efectua-
do por la Fundacion, que se compro-
mete a facilitar el material publicita-
rio y diddctico y las directrices para
ejecutar las camparias informativas
a los Ayuntamientos que lo deseen.
Asimismo, ambas partes han estable-
cido mecanismos de seguimiento y se
proponen la realizacidn de unas jor-
nadas de ambito nacional para exa-
minar las experiencias de intervencion
sobre las drogodependencias.

La Fundacion de Ayuda contra la
Drogodependencia ha disefiado una
campaifa publicitaria bajo el nombre
genérico de «que la calle hable» de-
sarollada por jovenes con sus propios
instrumentos, sin imposiciones pro-
venientes de los adultos.

REPORTAJE |

LA PREVENCION

Las iniciativas sobre prevencion de
las toxicomanias y los planes de rein-
sercidn vienen siendo uno de los prin-
cipales retos de las Administraciones
Publicas, como respuesta a los graves
problemas sociales, sanitarios y de sa-
lud publica que genera el consumo de
drogas. Légicamente, las Corpora-
ciones Locales no estan siendo ajenas
a estainquietud. A través de la Fede-
racion Espaiiola de Municipios y Pro-
vincias han venido participando en
todas las acciones que tanto desde los
poderes publicos como organizacio-
nes privadas se han puesto en mar-
cha para atajar el problema. La inter-
vencion activa en la elaboracion del
Plan Nacional sobre Drogas fue un
claro ejemplo de participacion y del
interés de las autoridades locales por
aportar soluciones. La posterior con-
figuracion del Plan, con la creacion
de la Delegacion del Gobierno y el es-
tablecimiento de unos sistemas de
coordinacion en el ambito de las Co-
munidades Auténomas, quiza haya
provocado un cierto aislamiento de
las acciones locales del conjunto de
las demdas Administraciones Publicas.
Sin embargo, la sensibilidad de los
responsables locales, sobre todo los
de las grandes aglomeraciones urba-
nas, que es en general donde en ma-
yor medida se manifiestan los proble-
mas, se acompaifia de acciones con-
cretas de prevencidn y reinsercion,

Los datos de un estudio sociologi-
co elaborado por la FEMP en 1989,
sobre una muestra de cerca de un mi-
llar de municipios, indican que el 36
por 100 advierten problemas de dro-
godependencias en su municipio. De
ellos, un 43 por 100 tiene en marcha



REPORTAJE

Las Corporaciones Locales tienen que participar en él Plan Nacional sobre Drogas.

planes concretos de accidn en este
ambito. El resto, invoca la falta de re-
cursos econdmicos, materiales y per-
sonales, para explicar la ausencia de
actuaciones en este campo.

Sin embargo, las respuestas a los
cuestionarios muestran que en algu-
nos casos los municipios han acumu-
lado ya una experiencia considerable
en el ambito de las toxicomanias,
puesto que de los que tienen actua-
ciones, el 24 por 100 tiene una expe-
riencia superior a tres afios y el 9 por
100, superior a cinco afios.

Respecto al caracter de las actua-
ciones, el 40 por 100 tiene actuacio-
nes preventivas; el 38 por 100, servi-
cios de asistencia; y el 22 por 100 ac-
tuan en el &mbito de la reinsercion.

FINANCIACION Y
COORDINACION

Los datos muestran que la mayo-
ria de los municipios que tienen ac-
tuaciones en toxicomanias disponen
de presupuestos especificos menores
de un millén de pesetas (el 66 por
100), mientras que sélo algunos (el 5
por 100) dedican mas de diez millo-
nes. Al mismo tiempo, se constata
que la mayoria de ellos no reciben

Pag. 6

ninguna partida del Plan Nacional
sobre Drogas por este concepto (el 55
por 100). De los que la reciben, en una
buena parte de los casos (el 52 por
100) la ayuda es inferior al millén de
pesetas.

Como se ve, la financiacion de las
actuaciones municipales sobre drogo-
dependencias dista de las necesidades
reales y de la propia voluntad de los
Entes Locales. La coordinacion y la
financiacion del Plan Nacional sobre
Drogas se hace a través de las Comu-
nidades Autonomas. Aunque el pro-
pio Plan prevé instancias de coordi-
nacién en las que participen los mu-
nicipios, la realidad es que, a tenor de
los resultados del estudio, su concurso
es minimo. De los 929 municipios de
la muestra, sélo 15, es decir, el 2 por

La falta de recursos y
medios materiales y
humanos impide a muchos
municipios aplicar planes
contra las drogas.

100, se consideraba integrado en la
coordinacion del conjunto de activi-
dades del Plan Autonémico, y 42 de
ellos, menos del 5 por 100 del total de
la muestra, habia participado en al-

guna reunion esporadica organizada
por la Comunidad Auténoma. En al-
gunos casos, el 2,3 por 100 de la mues-
tra habia asistido a alguna reunion
convocada por los propios munici-
pios.

Como conclusiones de ese estudio
se aprecia un desfase entre «el senti-
miento de amplitud del problema de
las drogodependencias y de la nece-
sidad de actuar por parte de los res-
ponsables municipales y las posi-
bilidades reales de actuacion sobre
la prevencidn y la atencion a los afec-
tados». Los municipios reclaman
mayores recursos y un mayor grado
de coordinacion, porque, sin negar
el considerable trabajo realizado por
el Plan Nacional y las Comunida-
des Auténomas, los municipios
encuestados manifiestan que no
encuentran elf==
apoyo adecuado
de recursos a sus |
iniciativas. Al
mismo tiempo, [*=
consideran que el
grado de integra-
cién de las Cor-
poraciones Loca- |
les en las instan- |

ciasde coordina- |
cion es débil.

Asi lo recono-

La Reina Doiia Sofi.
carta local
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¢i6 también el Presidente de la
FEMP, Tomas Rodriguez Bo-
lafios, en el transcurso de una
de las mesas redondas celebra-
das con motivo del Encuentro
Internacional de Alcaldes
contra las Drogas, celebrado

en Madrid. El Presidente de -
la FEMP reclamo «la impe-
riosa necesidad de que las
Corporaciones Locales par-
ticipen en la gestion y el de-
sarrollo de las acciones y
proyectos del Plan Nacional sobre Drogas, porque son
las Administraciones mads pegadas al terreno y, por con-
siguiente, las primeras en detectar los problemas y segu-
ramente en aportar soluciones, tanto en la prevencion co-
mo en la reinsercion».

El grado de integracion de las
Corporaciones Locales en las instancias
de coordinacion es débil.

Los resultados de este estudio, como hemos sefialado, rea-
lizado en 1989, apoyan también laidea de no desdefar nin-
guna de las iniciativas, ya sean privadas o publicas, enca-
minadas a luchar contra los efectos individuales y colecti-
vos que produce el fendmeno de las drogodependencias. Pero
afirma con mas rotundidad la necesidad de coordinacion
entre todas las Administraciones Publicas, para que cada
una de ellas pueda cumplir lo previsto en nuestro ordena-
miento juridico, dentro del cual, la Administracion Local
tiene competencias sobre prevencion de las toxicomanias y
reinsercion de los toxicomanos, a través de los servicios so-
ciales. La consideracion de que «nada es mas rentable so-
cialmente como la prevencion» es una idea mantenida per-
manentemente por la FEMP en cada una de las interven-
ciones que ha realizado en torno al tema, desde que inicié
su colaboracion en la elaboracién del Plan Nacional en
1985 hasta hoy mediante las continuas reclamaciones a
participar en la gestion del Plan.

Prevenir para no tener que curar, reinsertar socialmente
para que las acciones sanitarias no caigan en baldio, es el
reto que intentan asumir las Corpo-
raciones Locales, pero participando
. | dela forma mds activa posible, tanto
| en el Plan Nacional como en los Pla-

@< nes Autondmicos, en los que deben te-
ner una mayor integracion los respon-
sales locales para definir las priorida-
des y la distribucion de los recursos,
de manera que se garantice una ade-
cuada accién en los espacios mds pro-
ximos al problema, es decir, ¢l espa-
cio concreto de desenvolvimiento de
1an Francisco Fernindez. la vida local. m

NUEVO IMPULSO AL
SERVICIO DE RIESGOS
Y SEGUROS

FEMP ha decidido dar un nuevo impulso

al Servicio de Seguros, mediante la adju-
dicacion de su gestion a PROASES, S. A. Co-
rreduria de Seguros. Con efectos del 29 de diciem-
bre de 1989 se ha firmado el correspondiente con-
trato de colaboracion, lo que nos permite poner
a disposicion de los asociados el Servicio de Ries-
gos y Seguros, con el fin de:

T ras varios afios de funcionamiento, la

— Optimizar la informacidén y asesoramiento
en materia de seguros a los asociados de la
FEMP.

— Seleccionar y proponer las soluciones ase-
guradoras mas adecuadas y los mejores cos-
tes posibles para los asociados de la FEMP.

— Simplificar y agilizar la gestion y adminis-
tracidon de la Poliza de Seguro de los asocia-
dos de la FEMP, desde su contratacién
hasta la liquidacion de siniestros.

- — Difundir eficazmente el Servicio de Segu-
ros entre los asociados de la FEMP.

Después de analizar las diferentes ofertas, se
han establecido cinco Pdlizas Marco que re-
cogen las condiciones mas ventajosas para todos
aquellos asociados que quieran acogerse a ellas.
Estas polizas cubren lo que consideramos los ries-
gos mas importantes de las Administraciones Lo-
cales, es decir:

— Patrimoniales: Incendios y Extensivos,
Automovil.

— Personales: Colectivo de Vida, Colectivo de
Accidentes.

— Responsabilidad Civil generada.

Las compafiias aseguradoras participantes en
los cuadros de coaseguro de Pdlizas Marco son:
La Union y el Fénix, Wintenthur, Caudal Segu-
ros, La Estrella, Caser, Grupo Zurich, Mare Nos-
trum, Grupo AM, Fortuna Espafia y AGF.

Las condiciones en que se han establecido las
Polizas Marco, el caracter de las compaiiias que
suscriben el cuadro de coaseguro y la gestion y ad-
ministracion que efectuara el Servicio de Riesgos
y Seguros de la FEMP en colaboracién con
PROASES, S. A., repercutird con toda seguridad
en mayor y mejor servicio a las Corporciones Lo-
cales.m




ACTUALIDAD

BREVES

El Banco Hipotecario concederd 105.000 millones de pese-
tas durante 1990 para financiar actuaciones protegibles en ma-
teria de viviendas, lo que supone un incremento de un 25 por
100 respecto a los recursos utilizados para este fin en 1989. Al
mismo tiempo, la Caja Postal de Ahorros destinara al mismo
proposito 30.000 millones de pesetas. Ambas entidades publi-
cas garantizan de esta forma el 55 por 100 de la financiacion
prevista para este fin, que se eleva a 240.000 millones de pesetas.

Las subvenciones para el mantenimiento de oficinas de ges-
tion para la rehabilitacion de viviendas se efectuaran de acuer-
do con los siguientes criterios: un 55 por 100 en proporcion
al parque de viviendas existentes en cada Comunidad Auto-
noma, con antiguedad superior a 15 afios; un 20 por 100, en
proporcidn al niamero de certificaciones de rehabilitacion, ex-
pedidas por cada Comunidad durante el afio anterior; el 25
por 100 restante, en proporcién al nimero de oficinas de ges-
tién en funcionamiento en cada Comunidad. El importe glo-
bal asignado para 1990 asciende a 551.976.450 pesetas, lo que
representa un incremento del 10 por 100 con respecto a 1989.

Compensacion a la financiacion de los Cabildos Canarios.
El Consejo de Ministros ha remitido a las Cortes un Proyecto
de Ley sobre la concesién de un crédito extraordinario de
5.431.600.000 pesetas que financiard transitoriamente a los Ca-
bildos Insulares de Canarias por la disminucion registrada en
1989 en los ingresos procedentes del Arbitrio Insular a la en-
trada de mercancias.

El Arbitrio Insular constituia la base del Régimen Fiscal Es-
pecial de Canarias y era una de las principales fuentes de fi-
nanciacién de los Cabildos Insulares y Ayuntamientos de las
Islas. Sin embargo, el Tratado de Adhesién de Espafia ala CE
prevé la reduccion paulatina del citado Arbitrio hasta su ex-
tincion en 1993.

Esta importante restriccion en las haciendas locales alteré
la capacidad de las respectivas Corporaciones Locales para
mantener el nivel de prestacion de servicios en el ambito de sus
competencias. Esta situacién obligd al establecimiento de un
acuerdo con el Gobierno con el fin de compensar financiera-
mente a las referidas instituciones esa pérdida de capacidad
y nivelar de esta forma sus necesidades reales en la prestacion
de servicios con la disponibilidad de los recursos necesarios
para cubrirlos.

Adaptacion del concierto econéomico con el Pais Vasco a las
leyes de Haciendas Locales y de Tasas. El Consejo de Minis-
tros ha aprobado la remisidn a las Cortes del Proyecto de Ley
de Adaptacion del Concierto Econdmico del Pais Vasco a la
Ley de Haciendas Locales, cuya nueva ordenacion del sistema
financiero local incide en el sistema tributario local, y a la Ley
de Tasas y Precios Publicos, que reforma el anterior sistema
de Tasas estatales y regula la nueva categoria financiera cons-
tituida por los precios ptiblicos. Estas nuevas leyes se ampa-
ran en la postestad de los territorios histéricos de mantener,
establecer y regular su propio sistema tributario. El proyecto
de ley adoptard un mismo régimen de concertacién para los
nuevos tributos debido a la sustitucién de unas figuras tribu-
tarias por otras y su adaptacion a las nuevas condiciones. En
el caso de que se produzca una reforma sustancial en el orde-
namiento juridico del Estado que afecte a estos tributos, am-
bas Administraciones adaptaran el Concierto Econémico a las
modificaciones. m

Los Municipios p

LEY DE S

Tl texto de la ley sobre
Tréfico, Circulacion
de Vehiculos a Motor

y Seguridad Vial, redactado

a partir de la Ley 18/1989,

de 25 de julio, de Bases so-

bre Trafico, recoge una serie
de innovaciones entre las que
destacan las nuevas compe-
tencias municipales, que ten-
dréan la capacidad de retirar
los vehiculos de las vias ur-
banas cuando obstaculicen o
dificulten la circulacion o su-
pongan un peligro para ésta.
El nuevo texto, que permi-
tira revestir de rango legal las
disposiciones en materia de
circulacion de vehiculos, an-
tes regulados reglamentaria-
mente, crea el Consejo Supe-
rior de Trafico y Seguridad
de la Circulacion Vial.
Este Consejo estard presi-
dido por el Ministro del In-
terior, y en él participaran re-
presentantes de la Adminis-
tracion Central, Autondémi-
cay Local, y representantes
de las organizaciones profe-
sionales,econdmicas y socia-
les mads significativas y direc-
tamente relacionadas con el
trafico y la seguridad vial.
El Consejo-garantizaré la
coordinacion de las compe-
tencias de los diferentes nive-
les de la Administracion, vy,
dentro del campo de la Segu-
ridad Vial, elaborara y pro-
pondra planes de actuacidn

conjunta para cumplimentar
las directivas previamente
marcadas por el Gobierno.
También asesorard a los or-
ganos superiores de decision
sobre todos los asuntos rela-
cionados con los vehiculos
de motor, € impulsara la ac-
tuacion de distintos organis-
mos, entidades y asociacio-
nes que desarrollen activida-
des relacionadas con la Segu-
ridad Vial.

NORMAS DE
COMPORTAMIENTO
EN LA CIRCULACION

El texto de la Ley recoge
las prohibiciones de parar o
estacionarse de forma que



an retirar los vehiculos de las vias urbanas

CGURIDAD VIAL

obstaculice la libre circula-
cion olahaga peligrosa, yla
de conducir utilizando cas-
cos o auriculares conectados
a aparatos receptores o re-
productores de sonido.

Establece la obligatorie-
dad de que todos los conduc-
tores de vehiculos se sometan
a las pruebas que se esta-
blezcan para la deteccion de
las posibles intoxicaciones
por alcohol, y cuando se ha-
llen implicados en algun ac-
cidente de circulacion.

Las pruebas consistirdn en
la verificacion del aire expi-
rado mediante alcoholime-
tros autorizados. A peticion
de la autoridad judicial se
podran repetir las pruebas a
efectos de contraste pudien-

do consistir en anadlisis de
sangre, orina u otros analo-
g0s.

Las pruebas para detectar
el resto de las sustancias psi-
cotropicas se realizara de
forma reglamentaria.

INFRACCIONES Y
SANCIONES

El texto de la Ley estable-
ce tres niveles de graduacién
de las infracciones: leves,
graves y muy graves, cada
una de las cuales pueden ser
sancionadas con multas de
hasta 15.000, 50.000 y
100.000 pesetas respectiva-
mente, y la suspension del

permiso de conducir hasta
tres meses, en el caso de las
infracciones graves.

El texto faculta a la Admi-
nistracion para laretirada del
vehiculo de la via, si el obli-
gadono lo hiciera, y a su de-
posito en el lugar que la
autoridad competente desig-
ne, siempre que constituya
peligro o cause graves pertur-
baciones a la circulacion o al
funcionamiento de algun
servicio publico y también
cuando pueda presumirse ra-
cionalmente su abandono en
la via. También esta faculta-
da para la retirada del vehi-
culo en caso de accidente que
impida continuar la marcha,
cuando haya sido inmovili-
zado por deficiencias del
mismo o, cuando inmovili-
zado un vehiculo, de acuer-
do con lo dispuesto en la Ley,
elinfractor no acredite su re-
sidencia habitual en territo-
rio espaiiol y el agente re-
quiera el depdsito provisio-
nal de la cuantia de la mul-
ta, o la garantia de su pago.

Para la retirada del vehicu-
lo en los casos anteriormen-
te expuestos, se requerird por
cuenta del titular el abono o
garantia de pago como re-
quisito previo para la devo-
lucion del vehiculo, sin per-
juicio del derecho de recur-
so que le asiste y de la posi-
bilidad de repercutirlo. ®

[I1 JORNADAS DE
SALUD LABORAL

EN CORPORACIONES
LOCALES

1 pasado mes de febrero
se celebraron en Maila-
ga las «III Jornadas de

Salud Laboral en Corporacio-
nes Locales», organizadas por
el Ayuntamiento de la ciudad en
colaboracion con la FEMP.

La salud de los trabajadores,
desde la perspectiva de la pre-
vencioén sanitaria, ha sido el eje
sobre el que han girado las po-
nencias y las mesas redondas,
en las que tuvieron oportuni-
dad de participar los 156 repre-
sentantes politicos y técnicos,
procedentes de diversos Ayun-
tamientos y Diputaciones.

Las conclusiones de las Jor-
nadas propusieron como obje-
tivos: la mejora de la calidad de
vida, evitar el absentismo labo-
ral, prevenir accidentes, estable-
cer programas de higiene, for-
mar para la salud y planificar
los recursos humanos.

En el acto de clausura el Al-
calde de Malaga, Pedro Apari-
cio, destaco la importancia que
tiene para su ciudad el que se
hayan reunido personas alta-
mente cualificadas y preocupa-
das en el tema para estudiar y
reflexionar sobre la salud del
colectivo de trabajadores de las
Corporaciones Locales de toda
Espaiia.

Las IV Jornadas, que se ce-
lebraran en 1991, tendran como
sede la ciudad de Alicante. @

Luciano Gonzilez
(Madlaga)




ACTUALIDAD

AGENDA

I CONGRESO IBEROAMERICANO DE TURISMO

Lisboa, 20 al 24 de marzo, organizado por el Ayuntamiento de Lis-
boa, Camara de Comercio de Lisboa y UCCI.

ANDALUCIA 92: CIUDADES Y POLITICA DE CONSUMO

Sevilla, 26 y 27 de marzo. Organizado por la Federacién Andaluza
de Municipios y Provincias (FAMP), Federacién Espafiola de Muni-
cipios y Provincias (FEMP) e Instituto Nacional de Consumo (INC).

SEMINARIO AVANZADO SOBRE EVALUACION DEL IMPAC-
TO AMBIENTAL DE ACTIVIDADES AGRICOLAS Y FORESTA-
LES

Zaragoza del 26 de marzo al 6 de abril. Organizado por el Ministe-
rio de Obras Publicas y Urbanismo (MOPU), Secretaria General de
Medio Ambiente y Centro Internacional de Altos Estudios Agrono-
micos Mediterraneos.

LAS FUNDACIONES Y LA SOCIEDAD CIVIL

Madrid, 26 al 30 de marzo. Organizada por la Escuela Libre de De-
recho y Economia de Madrid, y patrocinada por la Fundacién ONCE.

CONGRESO DE CONSUMO

Aranjuez, 27 al 29 de marzo. Organizado por el Ayuntamiento de
Aranjuez, Federacién Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP)
¢ Instituto Nacional de Consumo (INC).

CURSO PARA POLICIAS LOCALES, ESCALA EJECUTIVA
SOBRE LAS DROGAS

Vitoria, 26 al 30 de marzo.

CURSO PARA POLICIAS LOCALES, ESCALA EJECUTIVA
SOBRE LAS DROGAS

Torrelavega, 19 al 23 de marzo.

CONGRESO INTERNACIONAL «<HABITAT DURADERO
SOBRE EL PLANETA URBANIZADO»

Berlin, 19 al 25 de marzo. Organizado por el Consejo de Munici-
pios y Regiones de Europa (CMRE) y la Asociacién Trialog.

AGENCIAS DE DESARROLLO LOCAL
Bruselas, 28 de marzo

SESION PLENARIA DEL INTERGRUPO DE CARGOS ELEC-
TOS LOCALES Y REGIONALES DEL PARLAMENTO
EUROPEO

Bruselas, 29 y 30 de marzo.

VICONGRESO DE LA ASOCIACION NACIONAL DE MUNICI-
PIOS PORTUGUESES

Cascais (Portugal), 30 de marzo al 1 de abril.

ABRIL 90
CURSO PARA POLICIAS LOCALES, ESCALA EJECUTIVA
SOBRE ATESTADOS

Pontevedra, 2 al 6 de abril.

FORUM MUNDIAL SOBRE DESARROLLO
URBANO

Bruselas, 4 al 6 de abril.

REUNION DE SECRETARIOS GENERALES, COMITE FINAN-
CIERO Y COMITE DIRECTOR EUROPEO DEL CMRE

Paris, 5 y 6 de abril.

Incremento del valor de
los terrenos

Decanos de los Cole-

_d gios Notariales de
Espaiia han iniciado contac-
tos encaminados a la firma
de un protocolo en el que se
establezcan las formulas mas
adecuadas para dar cumpli’
miento del articulo 111.7 de
la Ley de Haciendas Locales,
sobre la obligatoriedad de los
notarios de comunicar a los
Ayuntamientos determina-
dos aspectos relacionados
con la gestién del Impuesto
de Incremento del Valor de
los Terrenos de Naturaleza
Urbana. Al mismo tiempo,
la Direccién General de
Coordinacion con las Ha-
ciendas Territoriales ha he-
cho publica una circular en la
que explica las modificacio-
nes que a efectos de registro
se producen con la entrada
en vigor del nuevo Impuesto.

H aFEMP yla Junta de

Como se recordari la Ley
de Haciendas Locales susti-
tuye al anterior Impuesto so-
bre Plusvalias por el de In-
cremento del Valor de los Te-
rrenos de Naturaleza Urba-
na. El nuevo impuesto, tal
como sefiala la circular del
Ministerio de Economia y
Hacienda, pretende que la
carga tributaria recaiga sobre
la persona o entidad a cuyo
favor se genere la plusvalia
gravada, es decir, en la ma-
yoria de los casos, la perso-
na del trasmitente del terre-
no. Por tanto, queda el ad-
quirente al margen del ele-

mento personal de la rela-
cion juridico-tributaria. Esta
configuracion del elemento
personal del nuevo impuesto
es radicalmente distinta a la
del antiguo, en la que ambas
partes (transmitente y adqui-
rente) tenian la considera-
cidén de sujetos pasivos, uno
a titulo de contribuyente y
otro a titulo de sustituto.

Por todo ello, continuia la
Circular, no opera en el am-
bito del nuevo impuesto nin-
guna de las obligaciones o
restricciones de las especifi-
cadas en el articulo 361 del
Texto Refundido del Régi-
men Local, sobre la obliga-
toriedad de presentacién de
la declaracién del impuesto
municipal ante el Registro de
la Propiedad como condi-
cion para efectuar el registro.

El articulo 111.7 de la Ley
de Haciendas Locales si pre-
vé, sin embargo, como una
de las medidas sustitutorias
de tal desafectacion del bien
inmueble el pago de la deuda
tributaria, la obligatoriedad
de los notarios de «remitir al
Ayuntamiento respectivo
dentro de la primera quince-
na, relacion o indice com-
prensivo de todos los docu-
mentos por ellos autorizados
en el trimestre anterior, en
los que se contengan hechos,
actos o negocios juridicos
que pongan de manifiesto la
realizaciéon del hecho impo-
nible de este Impuesto...».m



Impuesto sobre vehiculos

epresentantes de Diputaciones Provinciales, Ca-
bildos, Consejos Insulares y Comunidades Autd-
nomas Uniprovinciales, mantuvieron el 21 de fe-
brero una reunién de trabajo en la sede del INAP, para
intercambiar experiencias sobre los sistemas aplicados en
relacion con las altas en la gestion del Impuesto sobre Ve-
hiculos de Tracciéon Mecanica, de acuerdo con lo dispuesto
en la Ley de Haciendas Locales, que obliga a acreditar
el pago de este Impuesto como condicién para inscribir
en el registro de la Direccién General de Trafico los nue-
vos vehiculos.

Desde la FEMP se ha requerido en varias ocasiones la
participacion de las Corporaciones Provinciales en la ges-
tién del Impuesto para cubrir las necesidades de los pe-
quefios municipios que no cuentan con medios técnicos
suficientes.

En esta ocasion, representantes de 27 Entidades repa-
saron las experiencias puestas en marcha, especialmente
las de la Diputacién Provincial de Barcelona, que ha ins-
talado un despacho para la gestién en la propia sede
de Trafico, el Ayuntamiento de Zaragoza o la Diputacion
Provincial de Palencia. La Diputacién de Barcelona en
concreto ha puesto a disposicion del resto de las Corpo-
raciones un disquette con un programa especial adapta-
ble a cualquier ordenador personal.

A la reunion asistieron representantes de las Diputa-
ciones Provinciales de Almeria, Cordoba, Granada, Jaén,
Malaga, Sevilla, Huesca, Ciudad Real, Cuenca, Guada-
lajara, Avila, Burgos, Le6n, Palencia, Salamanca, Sego-
via, Valladolid, Lérida, Barcelona, Tarragona, Badajoz,
Céceres y Alicante; el Consejo Insular de Mallorca; y las
Comunidades Auténomas de Cantabria, La Rioja y Ma-
drid. m

Adhesiones al convenio
FEMP - Trafico

eintidos Diputaciones Provinciales, una Comunidad Aut6-

noma y veintiin Ayuntamientos de mas de ciento cincuen-

ta mil habitantes se han adherido ya al convenio entre la

FEMP y la Direccion General de Trafico para el establecimiento

de un sistema de intercomunicacién que permita a las Corpora-

ciones Locales disponer de las novedades del Padrén de Vehicu-

los de cara a la gestion del Impuesto sobre Vehiculos de Traccion
Mecénica.

Teniendo en cuenta que la capacidad de instalacién de termi-
nales esta limitada en estos momentos al nimero de 80, la FEMP
propuso la adhesion en primer lugar de las Diputaciones Provin-
ciales, Cabildos, Consejos Insulares y Comunidades Auténomas
Uniprovinciales, y los Municipios de mas de ciento cincuenta mil
habitantes.

Las Corporaciones adheridas, al 27 de febrero, son las siguien-
tes: Diputaciones Provinciales de Alicante, Almeria, Avila, Bada-
joz, Barcelona, Céaceres, Castellén, Ciudad Real, Cérdoba, La Co-
rufia, Guadalajara, Guipuzcoa, Huesca, Jaén, Palencia, Ponte-
vedra, Segovia, Toledo y Zaragoza; Principado de Asturias; Ayun-
tamientos de Madrid, Barcelona, Valencia, Sevilla, Zaragoza, Cor-
doba, I'Hospitalet de Llobregat, Vigo, Gijén, Badalona, Vitoria-
Gasteiz, Sabadell, Jerez de 1a Frontera, Elche, San Sebastian, Le-
ganés, Terrassa Cadlz Almeria, Salamanca y Huelva.

Cursos de Formacion sobre
Presupuesto y Contabilidad

a Federacion Espa-
fiola de Munici-
pios y Provincias,

el Instituto Nacional de
Administracion Publica,
la Direccion General de
Haciendas Territoriales y
la Intervencién General
del Estado, han firmado
un acuerdo de coopera-
cidn para llevar a cabo un
plan de formacion sobre
aspectos presupuestarios y
contables de la Ley de Ha-
ciendas Locales y su nor-
mativa de desarrollo, diri-
gido a profesionales de la
Administracion Local.

En el protocolo, firma-
do el 7 de febrero, se esta-
blece un plan de forma-
cion centralizado, dirigido
especialmente a un grupo
de alrededor de 350 profe-
sionales de la Administra-
cién Local, y otro, descen-
tralizado, a través de las
Diputaciones, Cabildos,
Consejos Insulares, Co-
munidades Autéonomas
Uniprovinciales y Diputa-
ciones Forales, en el que
los profesionales forma-
dos en el ambito centrali-
zado, impartan los cursos
correspondientes al perso-
nal al servicio de los Ayun-
tamientos y demas Entes
Locales de su ambito terri-
torial.

En principio, la distri-
bucidn para el primer ca-
so serd de la forma si-
guiente:

— Las Diputaciones Pro-
vinciales, Cabildos,
Consejos Insulares,

Comunidades Auté-
nomas Uniprovincia-
les y Diputaciones Fo-
rales, designardn a la
mayor parte de los
participantes, dado
que seran ellos quienes
con posterioridad de-
beran realizar las ta-
reas de formacion en-
tre los Municipios.

— El resto de las plazas

podran ocuparlas re-
presentantes de Ayun-
tamientos de mayor
poblacion.

Los cursos sobre Presu-
puesto-Contabilidad y SI-
CAL (Sistema Informati-
co de Contabilidad de Ad-
ministracion Local) daran
comienzo €l préximo 16
de abril.

Las reformas operadas
en la normativa presu-
puestaria y contable se en-
cuentran entre las de ma-
yor transcendencia para
las Administraciones Lo-
cales, originadas por la
entrada en vigor de la Ley
de Haciendas I.ocales, ya
que se establece una ho-
mologacion, en este cam-
po normativo, de todas las
Administraciones Publi-
cas, lo que supone un ma-
yor acercamiento a los
preceptos de la Ley Gene-
ral Presupuestaria.

Como se sabe, la ade-
cuacidn de los presupues-
tos y la contabilidad de to-
das las Corporaciones Lo-
cales a los nuevos precep-
tos es obligatoria desde el
1 de enero de 1992. m



ENTREVISTA

José Constantino Nalda, Presidente del INAP

PLAN DE FORMACION PARA EL 91

v il novecientos noventa y
/1 | uno serd con toda seguri-
_ W 2L dadelafio en que se apli-
quen los contenidos del Plan de For-
macion del Instituto Nacional de
Administracion Publica, de acuer-
do con las previsiones de su Presi-
dente, José Constantino Nalda. Por
una Resolucion de 14 de febrero se
cred la Comision Consultiva para la
elaboracion del Plan de Formacion
y ya el 28 de febrero se crearon tres
subcomisiones especificas que, jun-
to con otra en la que participan de
forma directa las centrales sindica-
les, aportaran sus resultados en cua-
tro o cinco meses.

«La Comisién —dice el Presiden-
te del Instituto— pretende dar res-
puesta a todas las necesidades de
formacion, tanto en lo que se refie-
re a organizacion como a aspiracio-
nes individuales. Por eso estan re-
presentados los distintos departa-
mentos ministeriales, las Corpora-
ciones Locales a través de la Fede-

racion Espaiiola de Municipios y
Provincias y las Centrales Sindica-
les que son, a nuestro entender, las
que pueden canalizar los intereses
individuales del personal al servicio
de la Administracion Publica.»

Los grupos de trabajo estableci-
dos se van a dedicar fundamental-
mente a la planificacion, evaluacion
y gestion de recursos humanos.

Administracion del Estado,
Corporaciones Locales y
Sindicatos participan en el
Plan de Formacion del
Instituto Nacional de
Administracion Publica.

En el primer caso, la subcomision
se dedicara a realizar un analisis so-
bre la actual situacion, centrando-
se especialmente en el estudio de las
ofertas y las demandas de forma-
cidén, para proponer después los
bloques tematicos de las distintas

areas de formacion. La segunda
subcomisién elaborara un sistema
de evaluacion permanente sobre los
sistemas de formacion, contenidos,
profesorado, alumnos, resultados
de los cursos y su repercusion pos-
terior en cada puesto de trabajo, etc.
La tercera se dedicara especialmente
a preparar la formacion en la ges-
tion de recursos humanos. «Parti-
mos —afiade— de los resultados de
un estudio efectuado por el Minis-
terio englobado en el Documento de
Modernizacion. Nosotros recoge-
mos el testigo para profundizar aun
mas, y para establecer una metodo-
logia para la formacién en recursos
humanos y para elaborar un progra-
ma sobre unidades didacticas».

El Plan de Formacion deja abier-
tala posibilidad a la programacion
de otro tipo de cursos mas especia-
lizados, tipo master por ejemplo )
sobre todo, pretende descentralizai
la formacion lo mas posible, me-



diante la utilizacion de las técnicas
-habituales en la educacion a distan-
cia, para que esté mas proxima al
puesto de trabajo. Se pretende
igualmente que pueda ser de apli-
cacion, y en la medida que lo de-
seen, al ambito de las Comunidades
Autdnomas, con las que el Institu-
to mantiene convenios de colabora-
cién,

En el caso concreto de las Corpo-
raciones Locales, el Presidente alu-
de al protocolo firmado reciente-
mente (del que se da cuenta en otra
seccion) con la FEMP para la «for-
macion de formadores» en los nue-
vos sistemas contables y presupues-
tarios que entraran en vigor en el 92.
«Es —dice— un proyecto encade-
nado de manera que este afio vamos
a estar formando aqui en el Insti-
tuto alas personas que después van
air alas Corporaciones Locales pa-
ra encargarse de formar a otros
usuarios de las nuevas necesidades
presupuestarias y de contabilidad.
Se pretende llegar a un nimero muy
importante de personas, del orden
de once mil. Por eso iniciamos
cuanto antes los cursos con el fin
de que en noviembre ya exista un
nimero suficiente de formadores».

Para José Constantino Nalda es-
tos e¢jemplos de colaboracion deben
formar parte de un conjunto de me-
didas que puedan dar respuesta
continuada a las necesidades que

van generandose en la Administra-
cion. «Nuestra pretension es que en
1991 pueda aplicarse ya ese plan de
formacion en el que se contemplen
las necesidades actuales y a las que
en el futuro plantee la aplicacion de
nuevas tecnologias. Todo ello, te-
niendo en cuenta que la formacién
no es cosa de un dia. No es que ven-
gamos con la vara magica y ponga-

«Debemos procurar
que los recursos se
empleen con la
mayor eficacia»

mos en marcha todo lo nuevo. No.
En la formacion hay que contar con
las personas y con los medios, a ve-
ces escasos y obtenidos con dificul-

tad. Debemos procurar que esos re-
cursos se empleen con la mayor efi-
cacia. Nosotros creemos que a tra-
vés de la elaboracion de este plan,

para lo cual tenemos todo el afio 90,
estaremos en disposicion de ofrecer
una mayor prestacion de atenciones
en materia de formacion, tanto alos
funcionarios del Estado como a los
de la Administracién Local, asi co-
mo a los trabajadores al servicio de
las Comunidades Auténomas, a
través de esos convenios de colabo-
racion». m

La Comision pretende dar respuestas a las necesidades de formacion.

JOSE
CONSTANTINO
NALDA

1 nuevo Presidente del
Instituto Nacional de
Administracién Pu-

blica, José Constantino Nal-
da, tiene 50 afios y cuenta con
una amplia experiencia de tra-
bajo en las Administraciones
Publicas y en la docencia. A su
condicion de maestro nacio-
nal unid la de doctor en Cien-
cias Fisicas y como tal fue Pro-
fesor Titular de Fisica Atomi-
cay Nuclear en la Universidad
de Valladolid, hasta su dedica-
cion en exclusiva a la actividad
de representacion politica.

Fue Primer Teniente de Al-
calde y Delegado de Hacien-
da del Ayuntamiento de Valla-
dolid, durante el primer man-
dato democratico. Desde 1983
hasta 1986, Consejero de Pre-
sidencia dela Junta de Cas-
tilla y Ledn. Desde esa fecha,
hasta julio de 1987, Presiden-
te de la Junta de Castilla y
Ledén. En las legislaturas de
1982-1986 y 1986-1989 resultd
elegido senador por la provin-
cia de Valladolid. En esta ca-
mara ejercié como Vicepresi-
dente de la Comision de Pre-
supuestos y como Presidente
de la Comisién de Autono-
mias, Organizacion y Admi-
nistracion Territorial. m




IV_Conferencia Europea de Ciudades y Regione

RECURSOS LOCALES PARA INVERS

Bajo el lema «preparando el futuro», se ha cele-
brado en Valladolid la IV Conferencia Europea de
Ciudades y Regiones con Industria del Automévil,
durante los dias 19 y 20 de febrero. Representantes
de los sindicatos, empresarios y responsables de las
Administraciones Locales y Regionales con indus-
tria del automovil de los paises comunitarios abor-
daron los problemas comunes y estudiaron la evo-
lucién futura del sector y las repercusiones sobre

las zonas de produccién.

a Conferencia, que estuvo
organizada por el Consejo
de Municipios y Regiones

de Europa, la Federacion Espafio-
la de Municipios y Provincias y el
Ayuntamiento de Valladolid, con-
to con la presencia del Ministro de
Industria y Energia, Claudio Aran-
zadi, que abogo por la consolida-
cion de una industria de componen-
tes del sector del automdvil para
atraer y sumar el valor afiadido a las
inversiones multinacionales que uti-
licen recursos locales para favorecer
el pleno empleo y la mayor rentabi-
lidad local de esos recursos.

El sector de automocién es uno
delos mds importantes de los sec-
tores industriales de la Comuni-
dad Europea, tanto en lo que se re-
fiere a la produccién como al em-
pleo. Supone en estos momentos,
tal como se recoge en las conclu-
siones de la Conferencia, el 9 por
100 del valor afiadido industrial de
la CE, con una produccion de mas
de 13 millones de unidades de los

35 que se producen en el mundo,
y da trabajo, directa o indirecta-
mente, a mas de 10 millones de
personas. La importancia del sec-
tor es mas relevante en Espaiia,
que ocupa ya el sexto lugar del
mundo en la fabricacién de ve-
hiculos.

La especializacion de las ciuda-
des en este tipo de producciones
acarrea consecuencias preocupan-
tes, segun sefia-

sarrollo local, fiscalidad, etc) y la
propia sociedad en lo que se refiere
a la formacion, el medio ambien-
te, la calidad de vida, la cultura,
etc. Por eso la Conferencia reite-
ro su conviccion —recogida ya
tras las anteriores convocatorias
de Turin, Birmingham y Am-
beres— de que pese a la ldgica
competencia de las ciudades,
existen unos intereses comunes
que hacen necesaria la colabora-

16 el Alcalde de
Valladolid y
Presidente de la
FEMP, Tomas
Rodriguez Bo-
lafios, porque
provoca una ex-
cesiva depen-
dencia a impo-
siciones que tie-
nen que ver con
el territorio (ur-
banismo, in-
fraestructuras,
vivienda), la
economia (de-

La Conferencia Europa de Ciudades y Regio-
nes con Industria del Automovil, se celebré por
primera vez en 1983, en Turin, como consecuen-
cia de la iniciativa del Consejo de Municipios y
Regiones de Europa. Era un momento especial-
mente duro para este sector, sumergido en un pro-
ceso de fuerte reestructuracion y enormes pérdi-
das del empleo. Dos afios después, en la II Con-
ferencia, celebrada en Birmingham, las entidades
decidieron crean un grupo de trabajo estable, en
el seno del CMRE. En el 87, la III Conferencia,
reclamo desde Amberes el desarrollo de un pro-
grama de objetivos précticos y un trabajo conjun-
to con las instituciones de la Comunidad Europea.




on Industria del Automdvil

JNES MULTINACIONALES

cion de las ciudades y el manteni-
miento del Grupo de Trabajo
Europeo de Ciudades y Regiones
con Industria del Automovil.

Este grupo contard, a partir de
ahora, con un secretariado perma-
nente que garantizara la continui-
dad del intercambio de informa-
cion y la puesta en comun de ex-
periencias de desarrollo local, gra-
cias a la decision de la Comision
Europea de apoyar, a través del Fe-
der, el intercambio de este tipo de
experiencias.

Durante 1990 se pretende crear
una red que amplie el nucleo ini-
cial de ciudades y regiones a todas
las Administraciones europeas
con presencia de la industria del
automovil. Asimismo, el Grupo
de Trabajo iniciara este afio una
investigacion que ayude a definir
las prioridades para una mayor
colaboracion de las Administra-
ciones Territoriales con la Comu-
nidad Europea, las empresas y los
sindicatos.

INTERVENCION DE LA

COMUNIDAD

La Conferencia considerd nece-
saria la intervencidn sectorial de la
Comunidad Europea para garanti-
zar, en el marco de una politica in-
dustrial, el futuro de la industria del
automovil y su competitividad en el
mercado internacional, teniendo en
cuenta los cambios estructurales
que va a sufrir el sector, que necesi-
tard seguramente adaptaciones de
las empresas y recalificaciones de la
mano de obra.

Los continuos cambios previstos
en la estructura de la industria euro-
pea van a llegar como consecuen-
cia dela entrada en vigor del Mer-
cado Unico Europeo, la presencia
cada vez mayor de las industrias
japonesas, la apertura de los pai-
ses de Europa Central y Oriental
y por las crecientes exigencia de
preservacién del medio ambiente.
Todo ello hace prever, de acuerdo
con las conclusiones de'la Confe-
rencia, que a pesar de la recupe-
racion del sector y las buenas pres-
pectivas de evolucién de la deman-
da, el empleo tendera a disminuir.m

INTERNACIONAL

Conferencia de Poderes Locales
y Regionales de Europa

ANTONI SIURANA,
VICEPRESIDENTE

Antoni Siurana, Alcalde de Lérida

ntoni Siurana i Zaragoza, Alcalde de Lé-
A rida, ha sido elegido Vicepresidente en re-

presentacién de Espafia, de la Conferen-
cia Permanente de los Poderes Locales y Regiona-
les de Europa en la sesién celebrada el pasado 6 de
marzo en Estrasburgo.

La delegacion espafiola estd presente en los si-
guientes 6rganos.

Bureau: Antoni Siurana i Zaragoza, Alcalde de
Lérida.

Comision Permanente: Alejandro Alonso, Con-
sejero de Presidencia de Castilla-La Mancha (Su-
plente: Juan Ramon Guevara, Consejero de Presi-
dencia y Justicia del Pais Vasco).

Problemas regionales y ordenacion del territo-
rio: Manoel Soto Ferreiro, Alcalde de Vigo, y Ma-
nuel Amigo, Consejero de Presidencia y Trabajo de
Extremadura (Suplente: José Castro Alvarez, Al-
calde de Puenteareas y Agapito Ramos, Conseje-
ro de Presidencia de la Comunidad de Madrid).

Estructuras y Finanzas: Jesus Maiiueco Alonso,
Presidente de la Diputacion de Palencia, y Juan Ra-
mon Guevara, Consejero de Presidencia y Justicia
del Pais Vasco (Suplentes: Herminio Trigo Agui-
lar, Alcalde de Cérdoba, y Alejandro Alonso, Con-
sejero de Presidencia de Castilla-La Mancha).

Medio Ambiente y Urbanismo: Francisco Tomey
Gomez, Presidente de la Diputacién de Guadala-
jara, y Juan José Garcia, Consejero de Adminis-
traciéon Publica e Interior de la Region de Murcia
(Suplente: Manuel Sanchez Bracho, Alcalde de Es-
tepona y Manuel Gracia Navarro, Consejero de Go-
bernacion de Andalucia).

Cultura, Educaciéon y Medios de Comunicacion:
Pedro Aparicio Sanchez, Alcalde de Mdlaga y Juan
Huguet, Vicepresidente de la Comunidad Auténo-
ma de las Islas Baleares (Suplentes: José Antonio
Gonzilez Caviedes, Alcalde de Olmedo, y Josep
Moliner, Diputado del Parlamento de Catalufia).

Asuntos Sociales y Salud: Antonio Fernandez Va-
lenzuela, Presidente de la Diputacion de Alicante,
y Carmen Valle, Consejera de Administraciones Pu-
blicas de La Rioja (Suplentes: Juan Francisco Fer-
nandez Jiménez, Presidente de la Diputacion de Al-
bacete, y Josep Moliner, Diputado del Parlamen-
to de Catalufia).

Presidente de la Delegacion: Pedro Aparicio San-
chez, Alcalde de Mdlaga.

Secretario de la Delegacién: Antonio Luis Her-
nandez Herndndez, Secretario General de 1a FEMP. 1




INTERNACIONAL

Parlamento Europeo

LIBRE CIRCULACION DE TRABAJADORES

os Estados miembros de la

CE, deberan adoptar, antes

: del 1 de enero de 1993, las

medidas necesarias para lograr la li-

bre circulacion de trabajadores en la

Comunidad suprimiendo todos los

obstéculos que se interponen ain en
su realizacion.

La Comision de Asuntos Sociales
ha aprobado dos propuestas que
avanzan en este camino;

La primera de ellas modifica el Re-
glamento CE / 1612/ 68 relativo a la
libre circulacién de los trabajadores
de la Comunidad, y tiene como ob-
jetivo la actualizacion de las dispo-
siciones de este Reglamento en base
a las transformaciones socio-
econdmicas que han tenido lugar du-
rante los tltimos afios.-

Esta propuesta extiende el ambito
de proteccidn juridica a los trabaja-
dores de un Estado miembro, em-
pleados en otro Estado miembro y
que desarrollen su actividad en un te-
rritorio no comunitario, asi como a

sus familias. Ademads, la modifica-
cién limita la derogacion del princi-
pio de la no discriminacién basada
en la nacionalidad cuando se trata de
empleos en la Administracién Publi-
ca, con lo cual, ciertos empleos en és-
ta podrian ser ocupados por traba-
jadores no nacionales.

La segunda propuesta de la Comi-
sion que modifica la Directiva
CE / 360/ 68 sobre restriccion de su-
presiones al desplazamiento y ala es-
tancia de los trabajadores de los Es-
tados miembros y de sus familias
dentro de la Comunidad, establece
una tarjeta de residencia uniforme
«de las Comunidades Europeas» con
una validez de al menos cinco afios,
que sera renovable automaticamen-
te, en términos generales, por un pe-
riodo de diez afios. Esta propuesta
posibilita a los trabajadores de otro
Estado miembro y a sus familias a
continuar su estancia en el pais de
acogida, adn en el caso de que se en-
cuentren en desempleo o hayan ocu-
pado empleos de corta duracion. g

LA FEMP CON EL TREN
DE RUMANIA

' a Federacidn Espaiiola de Municipios y Provincias
l se ha unido a la campafia de ayuda humanitaria a
Rumania mediante ¢l envio de una comunicacién
a todos los Ayuntamientos en la que les invita a que cola-
boren en el envio de ropas, medicinas y alimentos a Ruma-
nia sirviendo de punto de recogida para los ciudadanos de
su municipio. Posteriormente, el servicio de Paquete Exprés
de RENFE se encarga de recoger de forma totalmente gra-
tuita la ayuda depositada en los Ayuntamientos.

El pasado 1 de marzo salié de la estacién de Madrid-
Chamartin el segundo tren con destino a Rumania, conte-
niendo 300 toneladas de mercancia (18 contenedores con ro-
pa, tres con medicinas, siete contenedores de alimentos, seis
de articulos de limpieza, ocho con material sanitario y cua-
tro vagones frigorificos con alimentos perecederos).

Lainiciativa de este programa parti6 en diciembre del pe-
riodista Javier Gilsanz, Jefe de Economia de TVE, que con-
siguid la colaboracién de RENFE, Ministerio de Sanidad
y Consumo, Cruz Roja, Telef6nica, etc... m

Placa complemento
NOMBRE DEL MUNICIPIO

Placa principal
MUNICIPIO

DE EUROPA

Placa complementaria
HERMANADO CON:

PLACA PRINCIPAL
(Municipio de Europa)

TIPO A (950 x 750 mm).
30.665 pts /unidad

HOJA DE PEDIDO

Sr.
Corporacion .
Direccién .

Provincia ..

SOLICITA A LA FEMP EL ENVIO DE LOS SIGUIENTES PANELES:

PLACA COMPLEMENTO
(Nombre del Municipio. Municipio
Hermnano)

TIPO A (750 x 200 mm.)

... Teléefono .. ...

TEXTO QUE SE DESEA

REPRODUCIR: FORMA DE PAGO:
l-(gilgggl poner texto en su propio Tal6n bancario a nombre de
PLACA COMPLEMENTO HERSAN SERIGRAFIA

(Nombre del Municipio)

I N.° de unidades: ... ... |

5.040 pts / unidad
| N.° de unidades: i ‘l

TIPO B (670 x 520 mm.)
21.366 pts/unidad

TIPO B (520 x 130 mm.)
4.368 pts/unidad

PLACA PRINCIPAL
(Municipio de Europa)

| N.° de unidades: .

| I N.° de unidades: . .. ]

TIPO C (450 x 320 mm.)
15.530 pts/unidad

TIPO C (320 x 100 mm.)

PLACA COMPLEMENTO (*) Transporte incluido, excepto
(Nombre del Municipio Hermano) Canarias, Baleares, Ceuta y Meli-

| N.° de unidades: ... .. . : [ m." de unidades: ..

3.472 pts /unidad

I ' lla, que tendrdn un incremento de

2500 pts / unidad.



GUATEMALA

ACIONZ

l

o 1

HACIENDAS LOCALES EQUILIBRADAS

uatemala tiene una gran
tradicién municipal. La
figura del Alcalde estd
reconocida historicamente y pres-
tigiada como autoridad local y re-
presentante de la comunidad mas
alld de las atribuciones que le
otorga la letra de la Ley.
Guatemala goza de un cuerpo
juridico y organizativo coheren-

FOTO CEDIDA POR UCCI

te y renovado donde destaca un absolutorespeto a
la autonomia municipal. Una de las peculiaridades
del modelo guatemalteco es la transferencia a las
municipalidades del 8 % del presupuesto ordinario
del Estado con destino exclusivo a gastos de inver-
sidén. Esta norma tiene rango constitucional, lo que
garantiza su continuidad en el tiempo.

La descentralizacion de una parte importante del
gasto publico de inversion para ponerlo en manos
de unos municipios autonomos sera un factor de-
terminante en la conformacion equilibrada del sis-
tema urbano de asentamientos humanos del pais.

Otro aspecto a resaltar del 8 % constitucional es

«Palacio de la Gobernaciéon (Guatemala)»

dos a las municipalidades.

La estructura prespuestaria de los ingresos co-
rrientes de las municipalidades de Guatemala se
acerca mucho a lo que algunos tedricos de la ha-
cienda local han recomendado como la férmula de-
seable de los «tres tercios»: Un tercio de ingresos
procedentes de transferencias centrales, otro tercio
procedente de tasas por servicios, y el tercio restante
procedente de impuestos locales (a poder ser di-

rectos). m

su formula de reparto, la cual da
un gran protagonismo al estimu-
lo para incrementar la recauda-
cién local, que a la larga hara
aumentar la eficiencia de la fisca-
lidad local. En el resto del area
centroamericana se utiliza el fac-
tor de poblacién o el de produc-
cion (café, algododn, etc.) para la
distribucion de los recursos cedi-

Fuente: AECI (Agencia Espanola
de Cooperacion Internacional)

SOLICITUDES DE HERMANAMIENTOS

FRANCIA

Municipios Habitantes
Auzouer -en- Touraine. . ..., 1.246
Avrillescrrorasasmmma 13.000
Ban -Saint- Martin ........ 4.358
Billere o susnvumis 13.111
Boulogne - Billancourt. . . .. 102.595
Coulonges: .....coovvviiii 920
Copans i rmamiiasas 21.000
COULLEY s vie s o sivm oo waaas 6.000
Casteldaudary ............ 12.000
Chalon sur Saone ......... 80.000
CHirac- o rsmETmnTo. 1.003
Epemay.................. 28.000
Fos-sus-mer .............. 11.500
Francoville ............... 33.000
Gourdon . . .cvviivveeiias 5.076
(G117 e e 1.492
Granville, . ,.............. 15.000
Orasse....oooveeeveenn... 40.000
La Calmette.............. 1.224
La Chapelle sur Erdre ... .. 14.700
La Valle de I’Authion ..... 50.000
La Chausse-Saint Victor ... 4.169

LaReole. .. oisviaans 4.500
LeCres..covevvnernnrnnns 7.000
La Valette -dur- Var ...... 20.736
Le Fousseret ............. 1.450
Le Verdon sur Mer........ 1.616
LePadtet s 8.500
Le Faute -Sur- Mer . 700
Lanvallay: s oo, 3.300
U= a7 R 7.000
Mirande::iviinaisaiiiea 4.150
Morangis ................ 9.464
Montemise .. icoviiiiiaaas 2.500
Montreal . ................ 9.500
Mouilleron - L. Captif..... 3.100
Murs-Eringe . . ............ 4.053
Nevilly Plaisance.......... 17.000
Nesmy . coviviinmsmdiian.  2.100
Noirmoutier .............. 4.758
Notre Dame-De-Gravenchon ~ 9.000
Panazol.................. 8.500

Pays du Layon, du Lys et de
L’Aubane (es una agrupacion
de municipios)............
Parthenay................

Pertruis. .. .....oo0vvenn.s 6.000
PeryIRas s oo vivamoisai 1.110
Provincia de la Marne . . . .. 544.800
Saint Bres.............. 1.600
Saint Ciers Sur Gironde ... 2.917
Saint Nazaire..,........ 69.000
Saint Just-En Chaussee .... 4.500
Saint-Martin-La Plaine ....  3.066
Salies-Du-Salat ........... 2.500
SUresness ...............- 37.750
Thorigne-Fouillard .. ...... 4.030
Warmeriville ............. 2.135
ITALIA

Municipios Habitantes
Albano Laziale ........... 32.000
Asti ..o 79.000
Alviano.................. 1.420
Cavriglia................. 6.324
Corivvnni i 10.300
Figline Valdarno.......... 15.371
Monte S. Giusto .......... 7.085
Padova .................. 816.226
Sonnino ................. 6.753

NICARAGUA

Municipios

COTInI0 5= v oivammmsara « divs
Quilali, ,..........co0inn

Jicaro ..

Lagunas de Perlas ........

Tipitapa

San Rafael del Sur .......

Mateare

San Francisco Libre .......
La P82 ...cmmrrchivemssga

Camoapa

Santo Domingo...........

Ciudad Dario.
Matagalpa ...
PORTUGAL

Municipios

Cantanhede ..............

REINO UNIDO

Municipios

Bedfordshire ... .. ... . ...

Habitantes

27.300
14.390 |
19.871 |
5.438
97.232 |
48.000 |
15.258
8.424
4.861

Ilahilanlﬁ‘

38.717]

Habitantes
523.000.




_ INTERNACIONAL

L’Hospitalet de Llobregat

EXPERIENCIAS DE SOLIDARIDAD

n las limitaciones propias de una ciudad como
I’Hospitalet de Llobregat, la politica de herma-
namientos desarrollada por esta Alcaldia quiere

ser una opcidn significativa del papel que, a nuestro jui-
cio, debe fijar un Ayuntamiento progresista en el marco
de las relaciones intermunicipales de la convivencia y de
la paz.

Hasta el momento, esta politica ha aconsejado la re-
lacién de dos ciudades que facilitaban, a la vez la posibi-
lidad de desarrollar dos tipos de hermanamiento. Una,
Badajoz, con la que desde hace algunas décadas y por
efecto de los movimientos migratorios existia ya una re-
lacién estrecha a nivel de poblaciones, ya que muchos hos-
pitalenses son inmigrados, o hijos de inmigrados, de aque-
lla Comunidad Extremefia. Se trataba, por tanto, de ele-
var a la categoria institucional una relacion que ya esta-
ba bien establecida en el orden social y ciudadano. El ti-
po de hermanamiento resultante es el que corresponde
a dos ciudades de mismo hemisferio, del mismo pais, o
sea, unas relaciones de colaboracidn, de intercambio de
experiencias municipales, sociales, econdmicas y cultu-
rales, que cerrardn mas los lazos que ya las unian por las
razones expuestas.

Otra ciudad fue Managua. El hermanamiento se ofi-
cializé en 1985, en plena crisis econémica de Nicaragua,
con la experiencia sandinista amenazada por la agresién
exterior y por el cerco econdmico de los Estados Unidos.
Eran condiciones que ya evidenciaban el deterioro del pro-
ceso de un pueblo heroico condenado al hambre por ha-
ber tenido la gallardia de no someterse y de implantar un
sistema popular de izquierda antimperialista y antidog-
matica a la vez. Managua era la ciudad que encarnaba
el dramatico estado de la poblacién nicaragiiense. Era,
por tanto, un hermanamiento de tipo distinto, un herma-
namiento de solidaridad y de cooperacion. Esto se tra-
dujo primero en ayudas puntuales (material escolar, equi-
pos médicos, suministro de bibliografia, etc) y acciones
de solidaridad entre ambos pueblos (festivales, campa-
fias, participacion en el comité de emergencia por los da-
fios del huracan «Joany, etc.) y mds tarde en programas
sistematicos de cooperacion.

Asi, de las relaciones entre ambas Alcaldias se convi-
no que UHospitalet aportara, en 1989, dos tractores agri-
colas para facilitar la recogida de basuras en el barrio de
San Judas, uno de los mas castigados por las inundacio-
nes debido a la falta de asfalto y a su dificil orografia,
todo ello en el marco del proyecto nacional de higiene co-
munal en el que estaba esforzado aquel pais.

El afio pasado tuvo lugar, ademads, el hermanamiento
entre un Instituto de Bachillerato de L'Hospitalet y otro
de Managua, como un capitulo importante en el propo-

Juan Ignacio
Pujana Fernindez
Alcalde de I’Hospitalet

La victoria de la UNO no cambia nuestra relacién con Managua

sito de intensificar las relaciones entre ambas poblacio-
nes —siempre al ritmo de las posibilidades mutuas— y
no dejarlas a un nivel meramente institucional. Seria el
caso inverso al de Badajoz, ciudad con la que el herma-
namiento afiadia ni mas ni menos que la institucionali-
zacion a una relacion de base social ya implantada.

La victoria de la UNO sobre el FSLN no cambia las
cosas, porque la poblacién y la ciudad de Managua es-
tan donde estaban y siguen siendo lo que eran. El conve-
nio existente entre I’Hospitalet y Managua para el bie-
nio 1990-1991 no es puesto en cuestion. Sélo que su apli-
caciény el grado de compromiso econdmico que conlle-
ve para I’'Hospitalet dependera, 1égicamente, de los re-
cursos que pueda obtener la Alcaldia de Managua bajo
el gobierno de la UNO con la perspectiva de que ahora
llegaran a Nicaragua los dolares cuya ausencia durante
el ultimo decenio ha sido, en gran medida, causa del pro-
gresivo deterioro del pais.

La politica de hermanamientos, siempre al ritmo de
la prudencia que aconsejan las limitaciones presupues-
tarias del Ayuntamiento, seguiran en orden a nuevas op-
ciones. Una de ellas de signo europeista, con alguna ciu-
dad préxima, de la Comunidad Europea; y otra de sig-
no mas europeista si cabe, o sea con una ciudad de la Euro-
pa de siempre, en este caso del Este, incorporado final-
mente a un continente unido, democratico y fuerte, que
ojald acierte a ser puente entre el Norte y el Sur. Porque
ese quiere ser nuestro granito de arena, en el proceso que
los gobiernos, las ciudades y las poblaciones deben rea-
lizar para que la justicia y la libertad no mantengan las
lacerantes fronteras que ha marcado nuestro siglo.

Un mundo mas humano, mas solidario, exige que em-
pujemos todos en la misma direccion. Y las ciudades tie-
nen un papel importante en esa atractiva aventura de la
solidaridad. m



En las grandes ciudades

El trafico, problema politico prioritario

Los Concejales de Trafico y Transporte de las grandes ciudades euro-
peas, que celebraron su tercer encuentro durante los dias 15 y 16 de fe-
brero en Barcelona, decidieron solicitar al Parlamento Europeo la con-
vocatoria de una sesion especifica sobre los problemas del trifico y re-
clamar de las Autoridades Comunitarias mayor atencion a estos problemas
mediante ayudas a la financiacion del transporte publico, el estableci-
miento de normativas comunes de ordenacion y disciplina vial y la ho-
mologacion de tecnologias avanzadas en la regulacion del trafico.

Los asistentes, representantes de
las ciudades de Berlin, Bolonia,
Lyon, Munich, Viena, Oslo, Zu-
rich, Milan, Francfurt, Oporto,
Lisboa, Zaragoza, Sevilla y Bar-
celona, concluyeron en que el tra-
fico se ha convertido en un proble-
ma politico prioritario para las
Administraciones Locales, porque
incide negativamente sobre la ca-
lidad de vida de los ciudadanos.
Constataron que en las ciudades
ya consolidadas el crecimiento de
las estructuras viales estd limita-
do por su dificultad de integracion
con el entorno urbano, su elevado
coste y sus plazos de ejecucion.

Entre las conclusiones, que se-

ran presentadas en la proxima reu-
nion del grupo Eurociudades a ce-
lebrar en Lyon, figura la necesidad
de desarrollar una cultura europea
del uso del transporte publico co-
mo sistema prioritaro de movili-
dad en las ciudades y limitar, al
mismo tiempo, la utilizacion del
vehiculo privado, con criterios de
rentabilidad social. Para ello sera
necesario realizar importantes in-
versiones en los transportes urba-
nos e interurbanos e implantar
medidas fiscales y tarifarias, di-
suasorias del transporte privado.
También constataron la necesidad
de construir, en areas periféricas,
aparcamientos disuasorios, conec-
tados con los transportes colecti-

vos y evitar la concentracion de la
movilidad en cortas franjas hora-
rias, mediante el escalonamiento
delas entradas y salidas de empre-
sas, industrias, colegios.... y hora-
rios de carga y descarga.

Los asistentes verificaron un in-
cremento significativo del nivel
de indisciplina vial. Para corregir-
lo, propusieron el establecimien-
to de normas y procedimientos
sancionadores mas eficaces y dis-
poner de servicios especificos de
vigilancia del trafico, donde esto
no suceda.

Por ultimo, decidieron solicitar,
através del Consejo Consultivo de
Poderes Locales y Regionales de la
Comunidad Europea, que la
nueva Carta Europea contemple la
movilidad y sus fendmenos deri-
vados, como elemento primordial
de calidad de vida en las ciudades,
y crear un fondo de documenta-
cién de este grupo de trabajo, que
tendra su sede en Barcelona. m

PEAJE URBANO

Las grandes ciudades europeas estudian todas las
posibilidades de solucién para reducir el trafico en los
centros histéricos o comerciales. De entre las expues-
tas en Barcelona destaca de manera singular la deci-
sion de los responsables de la ciudad de Oslo, que han
establecido desde primeros de febrero de este afio, un
peaje urbano. El sistema se basa en un cinturén alre-
dedor del centro urbano, controlado por camaras de
video, para comprobar las veces que los vehiculos tras-
pasan el cinturén. El coste del peaje es de 200 pesetas
y parece que esta haciendo cambiar los habitos de los
ciudadanos. m




ANO EUROPEO
DEL TURISMO

En 1988 la Comunidad Europea decidio proclamar 1990

Aiio Europeo del Turismo, siguiendo una resolucion del Par-
lamento Europeo. Este proyecto, que cuenta con un presu-
puesto inicial de 4,5 millones de ECU (cerca de 600 millo-
nes de pesetas), supone el reconocimiento del gran auge
del turismo, no s6lo como fuente de ingresos y de empleo
para cada pais europeo, sino también como vehiculo adecua-
do para la creacion de la Europa de los ciudadanos. Cuan-
to mas viajen los europeos, mejor comprenderan las diver-

sas culturas de su herencia europea comun.

Con la creacion del mayor mer-
cado interior del mundo, Europa
se prepara para vivir un rapido de-
sarrollo de sus actividades. La in-
dustria turistica, en particular, va
a experimentar un crecimiento
acelerado como resultado del es-
tablecimiento del mercado unico,
el aumento de los ingresos y la
creacion de un medio mds compe-
titivo.

La industria del turismo es un

Afio Europeo del Turismo.

Econémicamente, la Comuni-
dad ha dedicado a este proyecto
4,5 millones de ECU, y la Comi-
sion puede conceder una ayuda fi-
nanciera que cubra hasta el 40 %
de los costos del mismo. Para re-
cibir esta subvencidn, los proyec-
tos deberan demostrar su «com-
plementariedad», es decir, debera
tratarse de proyectos que no po-

; up ..I...'_..... -
drian realizarse sin la participa-
cién de la Comunidad.

El Turismo representa
mas del 5% del PNB
comunitario

OBJETIVOS

El Afio Europeo del Turismo se
ha marcado como objetivos prio-

sector importante
de fa actividad
econdmica y re-
presenta mas del
5% del PNB co-
munitario y del
empleo. Esta ha
sido una de las
principales razo-
nes que han moti-
vado que los Mi-
nistros de Turismo
de la Comunidad
Europea hayan
proclamado 1990

LA FEMP EN EL ANO EUROPEO DEL TURISMO

Dentro del programa de actividades del Afio Europeo del Turismo en Es-
pafia, la Comisién Nacional ha aprobado cuatro proyectos presentados por la
Federacion Espaiiola de Municipios y Provincias en colaboracién con los mu-
nicipios de Benidorm, Barcelona, Gijén y Sevilla:

«I Congreso Nacional de Municipios Turisticos». Benidorm, 20, 21, 22
y 23 de junio de 1990. Este congreso, en el que esta prevista la presencia del
Ministro de Transporte, Turismo y Comunicaciones, girard en torno a tres
ponencias: «Ley de los municipios turisticos», «El turismo de Congresos, Fe-
rias y Exposiciones», y «Servicios, Infraestructura y Oferta Complementa-
ria en Municipios Turisticos». '

«Turismo y Deporte». Barcelona, 20 y 21 de abril de 1990 (*).

«Turismo Verde». Gijon, 11, 12, 13 y 14 de octubre de 1990 (*).

«Turismo y Comunicaciones». Sevilla, del 10 al 15 de diciembre de 1990 (*).

(*) Los programas y fechas pueden estar sujetos a modificaciones.

ritarios estimular
la realizacién del
gran mercado sin
fronteras, desa-
rrollar el papel del
turismo como fac-
tor integrador con
el fin de crear una
Europa de los
Ciudadanos, y su-
brayar la impor-
tancia econdmica
y social que tiene
el sector turistico
en el desarrollo re-



gionaly en la creacién de empleo.

El Afio Europeo del Turismo fo-
mentara un mayor conocimiento
entre los ciudadanos de los Esta-
dos miembros, jévenes en particu-
lar, y favorecera una mejor distri-
bucidn del turismo en el tiempo y
en el espacio, respetando la cali-
dad del medio ambiente, estimu-
lando en particular el escalona-
miento de las vacaciones y el de-
sarrollo de alternativas al turismo
de masas, asi como nuevos desti-
nos y nuevas formas de turismo.

PROMOCION FUERA DE
EUROPA

Latotalidad de los Estados par-
ticipantes tienen el maximo inte-
rés en favorecer un enfoque pa-
neuropeo bien coordinado para la
promocion del Aiio fuera de Euro-
pa. Laindustria turistica es cons-
ciente de ello, por lo que es previ-
sible que en el transcurso del Afio
Europeo del Turismo se
desarrollen diversos pro-
yectos turisticos.

Una de estas iniciativas
es el Air Pass Europa que
se lanzara este afio y que
ofrecerd a los residentes de
los paises no europeos una
serie de reducciones en los
precios de los viajes con
destino a Europa.

La mayoria de las accio-
nes de promocidn llevadas
a cabo por paises terceros
se organizaran en colabo-
racion con la Comisién
Europea de Turismo. En la
actualidad, Japdn, Esta-
dos Unidos y Canada pre-
paran diversas campaiias
publicitarias comunes y la
participacion en salones
del turismo.

COMO PRESENTAR UN
PROYECTO

Los proyectos habran de dirigir-
se a los Comités Nacionales —el
Comité espaiiol esta presidido por
Esperanza Galiano, Directora Ge-

Uno de los
objetivos

es estimular
un gran mercado

sin fronteras

neral de Politica Turistica de la Se-
cretaria del Estado para el
Turismo—, los cuales examinaran
las solicitudes de financiacion y
presentaran al Grupo de Gestion
los proyectos susceptibles de al-
canzar los objetivos fijados por el
Afio Europeo del Turismo, aten-

diendo al principio de comple-
mentariedad.

Las decisiones relativas ala elec-
cion de los proyectos sometidos se-
ran adoptadas por la Comision,
una vez escuchado el Comité de
Gestion en todo lo relativo ala ele-
gibilidad, la prioridad y, en la me-
dida de lo posible, el reparto equi-
tativo a nivel comunitario. Una
vez que el solicitante haya firma-
do el acuerdo de ayuda comunita-
ria, le serd desembolsado el 80 %
de la subvencion.

Los Comités Nacionales seran
los responsables de la vigilancia y
puesta en marcha de los proyectos
comunitarios y garantizaran la de-
signacion de los proyectos como
«Proyectos Comunitarios para el
Afio Europeo del Turismo». Una
vez que el Comité Nacional con-
firme que el proyecto ha sido co-
rrectamente ejecutado, se abona-
ra al solicitante el saldo de la ayu-
da comunitaria. m




" INFORMATICA

LOS SISTEMAS DE INFORMACION
AL CIUDADANO

Angel Ros i Domingo

En los diez tltimos afios se ha producido una profunda transforma-
cion en los procedimientos de trabajo de la Administracion Publica espa-
fiola, y en este proceso la incorporacion de tecnologia ha sido una de las
piezas fundamentales. La mayor eficiencia, el acercamiento al ciudadano,
la transparencia y el control democratico de la gestion, requieren una vo-
luntad politica, que se concreta en una dedicaciéon de esfuerzos humanos,
unos cambios normativoes y unos procedimientos innovadores que van es-
trechamente ligados al uso masivo de las tecnologias de la informacién.

La incorporacién generalizada
de la informadtica a los procesos
administrativos ha llegado a la
Administracién Publica con un re-
traso considerable respecto a los
sectores de economia privada. Es-
tos vieron en la innovacion tecno-
l6gica la mejor herramienta para
aumentar la productividad y com-
petitividad de sus empresas. En el
sector publico, unos afios mas tar-
de, la democracia y las politicas
progresistas trajeron este elemen-
to catalizador de las refor-
mas del viejo aparato ad-
ministrativo.

Hoy podemos decir que
lainformatica ha penetra-
do ya en amplios sectores
de la Administracion Pu-
blica, poniendo las condi-
ciones necesarias para po-
der ejercer ese control de-
mocratico y mejorar el
funcionamiento general.
Pero la informatica ha si-
do hasta ahora sélo una
herramienta para este
cambio administrativo.
En la siguiente etapa, que
ya se estd iniciando, las

tecnologias de la informacion y las
comunicaciones estan llamadas a
cubrir un papel todavia mas cru-
cial.

Los Sistemas de Informacion al
Ciudadano representan un salto
cualitativo en la gestion adminis-
trativa y son en si mismo un ele-
mento democratizador y de fo-
mento de la igualdad de oportu-
nidades entre los ciudadanos.

El acceso a la informacion po-
ne al servicio de la poblacion to-

das las posibilidades que se le ofre-
cen, sin exclusiones.

La difusion de informacion con
nuevas técnicas tiene, no obstan-
te, limitaciones para los usuarios.
Existe como barrera de entrada la
capacidad de acceso a los proce-
dimientos que usan maquinas
electronicas. Sin embargo, estas
barreras son mas franqueables que
las del conocimiento de los clasi-
cos y complejos circuitos y de la
propia burocracia administrativa.

Por otra parte, el acceso a la in-
formacion utilizando terminales
de ordenador se esta generalizan-
do en el gran publico, fundamen-
talmente en el de la juventud y en
todos los usuarios de los termina-
les del tipo cajeros automaticos de
la Banca, Cajas de Ahorros o
Compafiias de Transporte
y Distribucién. En ultimo
caso, para los ciudadanos
que no pueden acceder a
estas técnicas, su uso ha-
bria liberado funcionarios
para la atencién persona-
lizada de aquéllos.

La difusién generaliza-
da de informacidn desde
la Administracién a los
ciudadanos debe cubrir
los siguientes apartados
basicos:

1. Informacién sobre
los servicios que la
Administracion pone
al alcance del publico.



2. Informacidén sobre activida-
des de interés general.

3. Ayudaa larelacién adminis-
trativa formalizada entre la
Administracién y los ciuda-
danos.

4. Prestacion directa de determi-
nados servicios.

Las tecnologias de la infor-
macion y las comunicaciones
permiten también facilitar el
didlogo y el intercambio en el
que el ciudadano es sujeto ac-
tivo, emisor también de infor-
macién. En este sentido, de-
ben cubrirse las funciones de:
Correo entre ciudadanos y
Administracién para formu-
lar preguntas, quejas y suge-
rencias.

Envio de repuestas personali-
zadas de la Administracion a
los ciudadanos.

El acceso a Ia
informacion utilizando
terminales se esta
generalizando en el
gran publico.

En los tres casos citados ini-
cialmente, los sistemas de infor-
macién ayudan a la difusion gene-
ralizada y por tanto, a mejorar la
igualdad de oportunidades, faci-
litando el acceso de los ciudada-
nos a los servicios publicos que se
prestan y agilizando la forma de
gestionar la prestacion de los mis-
mos.

En el dltimo caso, la tecnologia
da al ciudadano un vehiculo pri-
vilegiado de dialogo personaliza-
do con la Administracidon.

La concrecion de estas formas
de intercambio de informacion

exige la existencia de tres condicio-
nes necesarias: En primer lugar,
voluntad politica que ponga los
medios organizativos y economi-
COS necesarios.

Debe partirse del convencimien-
to de que la informacion es un ser-
vicio a prestar que tiene un papel
reequilibrador y redistribuidor co-
mo otros servicios sociales basi-
cos.

En segundo lugar, se necesita
una organizacion pensada para
mantener las bases de datos dein-
formacion que debe difundirse y
el establecimiento de los
circuitos nece-
sarios para ello.

En tercer lu-
gar, se necesi-
tan medios hu-
manos y tecno-
Iégicos en la
Administra-
cion, asi como
facilitar el acce-
so a la tecnolo-
gia por parte de
los ciudadanos.

Hoy las téc-
nicas necesarias
para prestar los
servicios cita-
dos estan dispo-
nibles en el mer-
cado y como
ejemplos debe-
mos citar: las
comunicacio-
nes en sus apar-
tados de trans-
mision de datos
o en redes espe-
ciales como Vi-
deotex, las pan-
tallas de infor-
macion dindmi-

ca situables en las calles, los termi-
nales interactivos del tipo cajero
automatico, los teléfonos especia-
lizados en servicios de informacion
general, los servicios telefonicos de
alarmas y urgencias, etc.

En Espaiia se estan empezando
a hacer esfuerzos en este sentido
y creemos que en el proceso de
modernizacion de la Administra-
cion utilizando tecnologia de la in-
formacion y comunicaciones, le
toca el turno a los sistemas de in-
formacion al ciudadano como ¢le-
mento de politica de progreso pa-
ra la Administracion Publica espa-
fiola. ®

CAJEROS DE
[NFORMACION AL
CIUDADANO

INFORMATICA
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Ayuntamiento de Madrid
Area de Coordinacion




INFRAESTRUCTURAS

Reduccion de la

contaminacion atmosférica

en los Municipios

a contaminacion atmosférica
estd relacionada con el desa-
rrollo industrial y urbano.

En la provincia de Barcelona con-
curren los dos factores anteriormen-
te citados, lo que ha ocasionado un
deterioro de la calidad del aire en al-
gunos municipios.

Para disminuir la contaminacién
atmosférica el Servicio de Medio Am-
biente de la Diputacion de Barcelo-
na ha instalado una red manual y
automatica de vigilancia y control de
la contaminacion atmosférica en 18
municipios con mas de 100 estacio-
nes

La red manual proporciona valo-
res medios diarios contaminantes
(dioxido de azufre, particulas y 6xi-
dos de nitrégeno) y la automatica
permite un conocimiento a tiempo
real de los niveles de inmision.

De la experiencia obtenida de la
gestion de la red de vigilancia y con-
trol de la calidad del aire en los tlti-
mos diez afios y de los estudios desa-
rrollados por el Servicio de Medio
Ambiente en los Municipios, las es-
trategias a realizar para obtener una
reduccion de la contaminacién at-
mosférica las clasificamos en dos gru-

pos segun la naturaleza del problema.
El primero, municipios con focos
puntuales de contaminacion, y el se-
gundo, municipios urbanos-
industriales.

MUNICIPIOS CON FOCOS
PUNTUALES DE
CONTAMINACION

Las actuaciones

— Comprobacién de la licencia
municipal (cambio y amplia-
cion de actividad).

— Cumplimiento normativo
medio ambiental (Ley de
Proteccion del Ambiente At-
mosférico).

® Campaiias de medidas de emi-
sion.
— Montaje e instalacion de sen-
sores.

a realizar por los

técnicos de la Ad-
ministracion Local
frente a un proble-
ma puntual de
contaminacién
ocasionado por
una actividad in-
dustrial tanto en
municipios rurales
como urbanos son
las siguientes:

e Caracteriza-
cién del foco
de contami-
nacion:

— Inspec-
cion de
la. insta-
lacién.

| i g
i, 1. . ™ e
5 ANDIA LW | valles occmental ) B
¢ 7

] \ B @i i

LOCALIZACION DE LA RED MANUAL Y AUTOMATICA DE
VIGILANCIA Y CONTROL DE LA CONTAMINACION ATMOSFERICA
DE LA DIPUTACION DE BARCELONA

- V| Wi )

P W, Do f
i
seshIDOELL = o
Pl Aasnasna 1T TR T

¥ A N AL valLE MONTCAAgy
4, r LS N

| e
BRAGE

{LionmEcar
1, \

@ HED MaNUA
@ €D autoMATICA




INFRAESTRUCTURAS

— Determinacién del tipo y
concentracion contaminan-
tes.

* Estudio del impacto de la acti-
vidad en su entorno.

— Instalacién de unared de vi-
gilancia y control.
— Recogida y tratamiento de
los datos.
e Estudio topografico y climato-
légico.
e Medidas correctoras a adoptar.

MUNICIPIOS URBANOS -
INDUSTRIALES

Los municipios en los que se en-
cuentran instaladas redes de vigilan-
ciay control de la calidad ambiental
se pueden agrupar en tres tipos:

¢ Tipo A:

Municipios en los que nunca se
superan los niveles limite de con-
taminacion.

* Tipo B:

Municipios en los que sélo en
determinados periodos de tiem-
po se sobrepasan.

¢ Tipo C:
Municipios que se encuentran de
forma permanente por encima
de los niveles limite.

La estrategia en los municipios de
Tipo A es el seguimiento de la red co-
mo medida preventiva de un posible
incremento de la contaminacion.

La red manual
proporciona valores
medios diarios, y la
automatica permite

conocer a tiempo real los
niveles de inmision.

En los municipios de Tipo By C
se desarrollara un plan de accién pa-
ra la reduccion de los niveles de con-
taminacién. El plan de trabajo con-
sistira en:

¢ Estudio de los focos de emision

de todo el municipio (industria,
trafico, calefacciones...).

e Cuantificacidon de la emision se-

gun cada una de las actividades.
¢ Estudio del entorno (geografico,
climatolégico).

¢ Prevision de la evolucidn de la

contaminacion atmosférica a

partir de los datos histdricos de
la red.

® QOrdenacion del territorio (nue-
vos poligonos industriales, redes
de comunicaciones, influencia
en otros municipios...).

* Evaluacion de los datos obteni-
dos y definicién de un plan de
actuacion segun el tipo de mu-
nicipios.

¢ Tipo B:

Planes de actuacidn en episodios
de alta contaminacion (constitu-
cién de un centro de coordina-
cién supramunicipal para afron-
tar estos periodos y la disposi-
cién de un plan de actuacion en
el trafico, industria, calefaccio-
nes....). Corto término.

* Tipo C:

Plan de saneamiento global del
municipio, actuaciones a medio
y largo plazo.

Todas estas actuaciones y estrate-
gias permitirdn mejorar la calidad
ambiental de los municipios. m

Joan Rieradevall, Rosa Quirante,

Belinda Navas y Jordi Mulet.
(Servicio de Medio Ambiente de la
Diputaciéon de Barcelona).



JURISPRUDENCIA

Padron e intimidad personal

Bases del Régimen Local, dispone que «La re-

lacion de los residentes y transeuntes en el térmi-
no municipal constituye el Padrén municipal, que tiene
caracter de documento publico y fehaciente para to-
dos los efectos administrativos, y en el que deberan
constar, respecto de los residentes, los datos persona-
les precisos para las relaciones juridicas publicas, con
inclusién de las que el Estado o las Comunidades Auto-
nomas soliciten a los Ayuntamientos en el ejercicio de
las funciones de coordinacidn que a aquél o a éstas co-
rrespondan. En todo caso, se garantiza el respeto a los
derechos fundamentales reconocidos en la Constitu-
cion.»

E larticulo 17.1 dela Ley 7/ 85, Reguladora de las

En funcién de lo prevenido por el precepto transcrito,
tanto el Estado como las Comunidades Autéonomas
pueden establecer que en el Padrén se consignen otros
datos complementarios. Asi, el articulo 65 del Regla-
mento de Poblacién y Demarcacion Territorial (R.D.
1690/ 86, de 11 de julio) establece que ademas del nom-
bre y apellidos, sexo, estado civil, nacionalidad, lugar
y fecha de nacimiento, nimero de D.N.I. y domicilio
del residente o transeunte, se haga constar la profesion
u ocupacion, la titulacion escolar, académica o profe-
sional que se posea, el parentesco o relacion con la per-

sona principal de la familia y el tiempo de residencia
en el municipio.

A ello hay que aiadir las exigencias contenidas en
la normativa de las Comunidades Autonomas, entre
las que cabria citar el conocimiento del idioma de la
Comunidad respectiva, empresa en la que se trabaja,
situacion socioecondmica y cultural, usos de transpor-
te, tipo de vivienda en que se habita, etc. En concreto,
el origen de la sentencia que comentamos es €l R.D.
1/86, de 9 de enero, del Consejo del Gobierno del Prin-
cipado de Asturias, cuyo articulo 1 y anexo I preveia
la consignacidn de datos referentes a precio de vivien-
da, titulo por el que se disfruta la misma, plazos que

restan por pagar, etc. ]
Con este motivo, el Tribunal Supremo ha interpre-

tado el articulo 17.1 de la Ley 7/ 85, antes citado, de-
clarando que «... al disponer que en el Padrén Muni-
cipal deberan constar, respecto de todos los residen-
tes, los datos personales precisos para las relaciones ju-
ridicas publicas, con inclusion de las que el Estado o
las CCAA soliciten a los Ayuntamientos en el ejerci-
cio de las funciones de coordinacion que a aquel o a
éstas correspondan, no hace otra cosa que determinar
el alcance y significado del Padrén Municipal y con-
cretar, en relacidon con la materia discutida, aquel de-
ber genérico de coordinacion, y de ahi que si en el Pa-

MINISTERIO DE
AGRICULTURA,
PESCA Y
ALIMENTACION

SEGUIMIENTO
LEGISLATIVO

— Orden de 28 de febrero

de 1990, por la que se
desarrolla el Real De-
creto 1692/ 1989, de 17
de noviembre, por el
que se determina sean
de aplicacion las medi-
das reparadoras del
Real Decreto
1113 /1989, de 15 de
septiembre, a las zonas
afectadas por las fuer-
tes lluvias caidas entre
los dias 14y 17 de octu-
bre de 1989, en las pro-
vincias de Almeria,
Malaga y Murcial y por
la que se prorroga en
plazo establecido en la

Orden de este Departa- greso de los Diputados
mento de 20 de diciem- por la que se ordena I:
bre de 1989, para los publicacion del Acuer
afectados por dichas do de convalidacion de
lluvias (BOE 02.03.90). Real Decreto-Les
wseopE (e
TRABAJO Y §

SEGURIDAD SOCIAL

— Real Decreto 234 /1990,
de 23 de febrero, por el
que se establecen las
normas basicas de coti-
zacion a la Seguridad
Social, Desempleo, Fon-
do de Garantia Salarial
y Formacién Profesio-
nal en 1990 (BOE
24.02.90).

CORTES GENERALES

— Resolucion de 15 de fe-
brero de 1990, del Con-

cardcter excepcional, d¢
una paga al personal a
servicio de la Adminis
tracion Publica (BOE
21.02.90).

MINISTERIO DE
EDUCACION Y
CIENCIA

— Orden de 19 de febrero

de 1990 por la que se re-
gulan los Centros de
Recursos y los Servicios
de Apoyo Escolar
(BOE 27.02.90).
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drén, en cuanto documento publico y fehaciente para

todos los efectos administrativos, deben consignarse
los datos personales precisos para las relaciones juri-
dicas publicas, éste ambito debe también actuar como
limite de la informacion complementaria que, al am-
paro del deber de coordinacién, pueden solicitar las

CCAA».

JURISPRUDENCIA

En este sentido, el Tribu-
nal Supremo considera que
los datos exigidos por el
R.D. 1/1986, «... ademas
de denotar, como seiiala la
sentencia apelada, que al-
guno pudiera afectar a la
intimidad, no se refieren a
circunstancias personales
de los ciudadanos y si a su
situacion patrimonial, des-
bordando con ello la habi-
litacion concedida.»

Debe observarse, en de-
finitiva, la importancia de
la Sentencia que comenta-
mos, la cual, sin duda, obli-
gara a acometer la corres-
pondiente reforma norma-
tiva del articulo 65 del R.D
1690/ 86, teniendo en cuen-

ta, asimismo, lo dispuesto por el articulo 13 del Texto
Refundido (R.D. Legislativo 781 / 86) cuyo mayor rango
legal ampara, a su vez, la consignacion de determina-

dos datos. ®

Gabinete Técnico FEMP

MINISTERIO PARA
LAS
ADMINISTRACIONES
PUBLICAS

— Orden de 21 de febrero de
1990 por la que se regu-
lan las Gerencias Regio-
nales del Centro de Ges-
tion Catastral y Coope-
racion Tributaria (BOE
28.02.90)

— Real Decreto 222 /1990,
de 16 de febrero de crea-
cion del Registro de In-
tereses de Altos Cargos
(BOE 22.02.90).

— Orden de 19 de febrero
de 1990 por la que se
crea en el Consejo Su-
perior de Informaticala
Comision Nacional pa-
ra la Cooperacion entre
las Administraciones

Publicas en el campo de
los sistemas y tecnolo-
gias de la informacion,
y se regula su composi-
cion y funciones (BOE
27.02.90).

MINISTERIO DE
ECONOMIA Y
HACIENDA

— Resolucion de 15 de fe-
brero de 1990, del Cen-
tro de Gestion Catastral
y Cooperacién Tributa-
ria por la que se aprue-
ban los modelos de re-
cibo a utilizar durante el
ejercicio de 1990 en re-
lacidn con el Impuesto
sobre Bienes Inmuebles
(BOE 02.03.90).

— Correccion de errores
de la Resolucion de 15
de febrero de 1990, del
Centro de Gestion Ca-
tastral y Cooperacion
Tributaria, por la que se
aprueban los modelos
de recibo a utilizar du-
rante el ejercicio de 1990
en relacién con el Im-
puesto sobre Bienes In-
muebles (BOE
07.03.90).

MINISTERIO DEL
INTERIOR

— Orden de 1 de marzo de
1990 por la que se am-
pliala determinacion de
municipios, relaciona-

dosenlaOrdende30de
enero de 1990, alos que
son de aplicacion las
medidas reparadoras
establecidas en el Real
Decreto 1605 /1989, de
29 de diciembre (BOE
03.03.90).

MINISTERIO DE
OBRAS PUBLICAS Y
URBANISMO

— Real Decreto 296/ 1990,
de 2 de marzo, por el
que se adoptan, al am-
paro del articulo 56 de
la Ley de Aguas, medi-
das excepcionales para
atender el abasteci-
miento de agua en el
Pais Vasco (BOE
06.03.90).

carta local
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 BREVIARIO DE CONSULTAS

Formulas para determinar la potencia
fiscal de los vehiculos

1Y 1Real Decreto 1576 /89 de 22 de diciembre, por el que se desa-
f"‘§ rrolla el articulo 96.1 de la Ley Reguladora de las Haciendas
A Locales, relativo a las Tarifas del Impuesto sobre Vehiculos
de Traccidon Mecanica, dispone en su articulo 1°, regla 32, que «la
potencia fiscal expresada en caballos fiscales se establecera de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 260 del Cddigo de Circulacion», por
el que la potencia fiscal, a los efectos de aplicaciéon de la tarifa del
Impuesto, debe expresarse, al menos, con dos decimales.

Esta consideracion reviste una gran transcendencia si se atiende
a lo que puede determinar, en multitud de vehiculos, la aplicacién
de una tarifa correspondiente al tramo superior por sobrepasar el ma-
ximo, en virtud de los decimales, del tramo anterior.

El inconveniente, que ha originado un gran numero de consultas
a esta Federacion, surge por el hecho de que el instrumento de que
dispone el contribuyente para la determinacion de la potencia fiscal
de su vehiculo es la tarjeta I.T.V., en la que no se requiere que se hagan
constar los decimales (R.D. 2140/ 89 de 9 de octubre, anexo 11). Esta
circunstancia, unida a la carencia de medios de los Ayuntamientos
para el calculo de la potencia fiscal real de conformidad con lo esta-
blecido por el articulo 260 del Codigo, puede significar una notable
disminucion de ingresos en aquéllos cuyo parque automovilistico tenga
un volumen importante.

Para paliar tales efectos se ofrecen dos soluciones. En primer lugar,
se recomienda disponer de la Orden del Ministerio de Economia y
Hacienda de 28 de diciembre de 1989 (BOE de 2 de enero de 1990)
por la que se aprueban los precios medios de venta de vehiculos usa-
dos de cara al Impuesto de Transmisiones, Sucesiones y Donacio-
nes. Esta Orden Ministerial, si bien regula aspectos absolutamente
ajenos a la gestidn del Impuesto sobre Vehiculos, recoge en su anexo
IT una lista detallada de los diversos modelos de turismo con expre-
sion de su potencia fiscal con dos decimales, resultando, por tanto,
de gran utilidad cuando estos tltimos no figuren en la tarjeta I.T.V.

En segundo lugar, y para no depender de la publicacién anual
de las Ordenes Ministeriales, cuyo ultimo ejemplar acabamos de citar,
el Ayuntamiento de Guadalajara, a través de su Interventor General,
ha facilitado a esta Federacion unas férmulas obtenidas a partir de
las establecidas en los apartados a y b del citado articulo 260, que
averigua la potencia fiscal real mediante un célculo sumamente sen-
cillo. Dichas formulas estdn referidas a vehiculos de motores de ex-
plosion o combustidn interna, ya que para los rotativos y eléctricos
no existe dificultad alguna:

A. Para motores de cuatro tiempos:
CVF =0,08 (¢/n) 0,6 X n

B. Para motores de dos tiempos:
CVF = 0,11 (¢/n) 0,6 X n.

Siendo CVF la potencia fiscal real (en decimales), c la cilindrada
del vehiculo en cm?, y n el numero de cilindros. Estos dos ultimos
datos figuran en todas las tarjetas I.T.V. m

LOS FUNCIONARIOS
LOCALES Y LA
PAGA UNICA

a publicacidon del Real Decreto

Ley 1/1990, de 2 de febrero, por

el que se establece a favor del per-

sonal al servicio de la Administracion del

Estado el abono de una paga tnica de

52.525 pts., ha originado, en el ambito de

la Administracion Local, diversas dudas
respecto de su aplicabilidad.

Debe aclararse que el citado Real De-
creto Ley no es de aplicacion a los funcio-
narios locales, por cuanto, ademas de des-
prenderse de su propio texto, la paga en
cuestion tiene su origen en las negociacio-
nes mantenidas entré la Administracion
del Estado y los Sindicatos, en las que, ob-
viamente, no tuvo participacion la repre-
sentacion local.

Por otra parte, la finalidad de la citada
paga no es otra que facilitar a dicho per-
sonal la recuperacion del poder adquisi-
tivo perdido en ejercicios anteriores, lo
cual, en su traslacion a la Administracion
Local, ha de ser matizado habida cuenta
de la pluralidad de Administraciones exis-
tentes. Tal pluralidad se traduce en la pro-
liferacion de numerosos pactos y conve-
nios colectivos en los que la voluntad y ca-
pacidad negociadora de las partes inter-
vinientes queda manifestada, sin que sea
legitimo, por respeto a las mismas, efec-
tuar surevision. De ahi que la denomina-
da «deuda social» que motiva la paga pue-
da presumirse, tan solo, respecto de aque-
llas Corporaciones que, sin haber suscri-
to Convenios o Pactos, hubieran aplica-
do a las retribuciones de su personal los
incrementos establecidos en las correspon-
dientes Leyes de Presupuestos.

Dicho esto, se hace necesario, asimismo,
salir al paso de determinadas informacio-
nes erroneas sobre una supuesta financia-
cion o provisién econdmica a las Entida-
des Locales, por el Estado, para el abono
de dicha paga. En este sentido, debe sefia-
larse que, como consecuencia de los acuer-
dos alcanzados entre los Sindicatos y la
Administracion del Estado, éste va a rea-
lizar un gasto suplementario al previsto
que habra de traducirse, en virtud de lo
prevenido por la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, en un incremento de
la cuantia de la participacion local en los
tributos del Estado.

Dicho incremento, puede estimarse en
funcion de un aumento del 1.37 % que se
prevé en el Indice de Gasto Equivalente,
no pudiendo concretarse hasta tanto se li-
quide el Presupuesto y, en cualquier caso,
no serd percibido por las Entidades Loca-
les sino en virtud de los pagos efectuados
por la mencionada participacién. B




LEXICO DE REHABILITACION

Acaba de salir la cuarta edicion del
«Léxico de rehabilitacion», editado
por el INSERSO, en el marco de la
coleccion «Documentos Técnicos»,
del Ministerio de Asuntos Sociales.
La primera edicion de este ma-
nual habia salido en 1975, gracias a
un trabajo de expertos coordinado
por el Consejo de Europa.

El léxico constituye un voca-
bulario técnico basico en el 4mbito de
la rehabilitacién y un instrumento
fundamental para el trabajo de los
técnicos de las instituciones que tra-
bajan en el 4mbito social y de la sa-
lud publica.

Al comprender ademas un conjun-

to de correspondencias, no sélo en-

tre los léxicos de rehabilitacion de sie-
te lenguas (francés, inglés, aleman,
holandés, italiano, portugués y cas-
tellano) sino también entre las defi-
niciones supone una contribucion en
la armonizacién conceptual en el Am-
bito internacional, lo cual ha de re-
dundar en una mejor comunicacién
cientifica y técnica.

Esta edicidn sale comnciaienuo coun
el 40.2 aniversario del Consejo de
Europa.

Las peticiones deben dirigirse al
INSERSO. C/ Maria de Guzman,
52. TIf (91) 253 26 05 - 28003 Madrid.

HACIENDAS LOCALES

EVOLUCION DE LA FI-
NANCIACION DE LAS
CORPORACIONES LOCA-
LES EN EL PERIODO 1986-
89. Instituto de Estudios Fisca-
les. Direccién General de Coor-
dinacién con las Haciendas Te-
rritoriales. Documentos de Tra-
baio de la Secretaria de Estado
de Hacienda n.° 16.

Contenido: Situacidn en di-
ciembre de 1985. Evolucién en
el periodo 1986/ 89. Consolida-
cion del gasto publico.

CRISIS ECONOMICA Y ES-
TADO DEL BIENESTAR. Ba-
renys, Rosa. Ministerio de Eco-
nomia y Hacienda. Instituto de
Estudios Fiscales. Madrid
1989.

Contenido: El Estado y la po-
litica econdmica. Descentrali-
zacion del Estado. El sector pu-
blico local. Municipios y fo-
mento de la actividad produc-
tiva. Municipios y solidaridad.
La concentracidn social en Es-
pafia. Su incidencia en el 4mbi-
to local. Politica socio-cultural
y participacién ciudadana. Bi-
bliografia.

PUBLICACION

LEY REGULADORA DE
LAS HACIENDAS LOCA-
LES. Rubio de Urquia, J. I. y
Arnal Suria, S. Publicaciones
Abella. Madrid 1989.

PRESUPUESTOS DE LAS
CORPORACIONES LOCA-
LES 1986 y 87. Clasificacion
econdmica y funcional. Minis-
terio de Economia y Hacienda.
Direccion General de Coordi-
nacion con las Haciendas Terri-
toriales.

LEYES GENERALES DEL
DERECHO FINANCIERO Y
TRIBUTARIO 11.2 edicion. Ci-
vitas Biblioteca de Legislacion
1989.

Contenido: Ley General Tribu-
taria. Ley general presupuesta-
ria. Procedimiento tributario.
Recaudacion. Inspeccién.

INFORMATICA

LA INFORMATICA EN LA
ADMINISTRACION PUBLI-
CA ESPANOLA. Proyecto
Reina 88. Ministerio para las
Administraciones Publicas. Se-
cretaria General Técnica. Afio
1989.

BOLETIN DE
SUSCRIPCION

Nombre
Apellidos
Direccion
Teléfono

Poblacion

Provincia

1 Ano, 12 nimeros

Forma de Pago:

1 Semestre, 6 nimeros .................. 3.000 ptas.
...................... 5.000 ptas.

O Taldén nominativo a favor de la FEMP.

O Giro Postal o Telegrafico.

O Transferencia bancaria a CAJA MADRID.

C/. Barceld, 7. 28004 Madrid. Clave SICA.

Cta.: FEMP 60-003028-63.

INDICAR: * Nueva suscripcion.

* Renovacion suscripcion.

Federacion Espafiola de Municipios y Provincias. C/ Nuncio, 8. 28005 MADRID



LAS COMUNIDADES DE
VILLLA Y TIERRA (y IT)

as Comunidades de Villa y Tierra han representado una
forma de organizacidn territorial sdlida, coexistente y
respetuosa con los Municipios,y que a lo largo de va—
rios siglos ha supuesto una forma de integraciéon supramuni-
cipal, democratica en lo politico y vigorosa en lo econémico,
que ha desarrollado un papel de extraordinaria importancia en
el territorio donde tuvieron su implantacion. Su historia du-
rante los ultimos siglos es también la cronica de una lenta de-
cadencia que llegé incluso hasta su disolucién por una oscura
Real Orden del afio 1837 cuya efectividad no fue, afortunada-
mente, real. La reforma administrativa de Javier de Burgos de
1833 y la nueva division provincial derivada de la misma no
respetd el Ambito territorial de las Comunidades de Villa y Tie-
rra, quedando muchas de ellas fraccionadas y, por tanto, enor-
memente debilitadas en su contenido.

No obstante lo anterior, todavia cabe recordar a un buen nu-
mero de Comunidades de Villa o Ciudad y Tierra que pervi-
ven, con muy distinta vitalidad, al menos en Burgos (Aranda,
Aza, Pefiaranda y Roa), La Rioja (Najera, Cameros, Enciso,
Jubera, Aguilar, Alfaro, Calahorra), Soria (Agreda, Almazan,
Andaluz, Berlanga, Burgo de Osma, Cabrejas, Caracena,
Fuentepinilla, Gormaz, Magaiia, Medinaceli, Monteagudo,
Osma, San Esteban de Gormaz, San Pedro Manrique, Serdn,
Soria, Ucero, Yanguas), Segovia (Ayllon, Coca, Cuéllar, Fres-
no de Cantespino, Fuentiduefia, Maderuelo, Montejo, Pedra-
za, Segovia y Sepulveda), Avila (La Adrada, Arévalo, Avila,
Bonilla, Monbeltran, Navalmorcuende, Villatoro), Valladolid
(Curiel, Iscar, Olmedo, Pefiafiel), Guadalajara (Comunidades
de Atienza, Belefia, Brihuega, Cifuentes, Cogolludo, Cobeta,
Guadalajara, Hita, Jadraque, Sigiienza, Uceda, Zorita y Se-
fiorio de Molina), Cuenca (Cuenca, Huete, Priego, Requena),
Madrid (Alcald, Buitrago, Madrid, Talamanca v el Real del
Manzanares), etc...

El panorama actual que presenta el conjunto de Comuni-
dades es diverso. En cuanto a su organizacion y de acuerdo con
lalegislacion vigente, continuiian rigiéndose por sus normas con-

suetudinarias o tradicionales, aunque deben ajustar su régimen
econdmico al previsto en la normativa de régimen local. Los
organos rectores de las Comunidades son representativos de
los municipios que las componen, si bien las formas de repre-
sentacion presentan notables diferencias. En unos casos, son
los alcaldes o concejales de estos mumnicipios los que rigen los
destinos de la Comunidad. En otros casos, son vecinos elegi-
dos directamente para formar parte del drgano rector de la Co-
munidad, con independencia del respectivo Ayuntamiento. En
todo caso, cumpliendo la tradicién secular de cada una de ellas
plasmada en sus actas, reglamentos o estatutos.

En lo que se refiere al contenido de la actividad propia de
cada una de las Comunidades, también la situacidn es muy dis-
tinta. Alguna desaparecidas o sin ninguna actividad, como con-
secuencia de la pérdida de sus bienes. Otras, la mayor parte,
dedicadas exclusivamente a la administracion de su patrimo-
nio, generalmente forestal, cuyos rendimientos distribuyen en-
tre los municipios que forman parte de cada una de ellas, y que,
en ocasiones, suponen todavia una partida importante en los
ingresos ordinarios de estos Ayuntamientos. Por ultimo, algu-
nas Comunidades, desgraciadamente una minoria excepcio-
nal, han hecho un notable esfuerzo para dar a estas entidades
un contenido acorde con el momento actual, utilizando los vin-
culos existentes entre los municipios, su estructura y sus me-
dios economicos para la prestacion de nuevos servicios que re-
quieren, para su propia viabilidad, una implantacion supra-
municipal (servicios de proteccién contra incendios, recogida
de residuos, etc.). Quizas éste hubiera sido el camino adecua-
do para rescatar a estas Entidades de su decadencia y revitali-
zar unas instituciones de tan larga tradicion, «especie de re-
publicas» al decir de Salvador de Madariaga, y que durante
tantos siglos han sido nucleos esenciales de la vida politica lo-
cal. m

F. Javier Reguera
Presidente de la Diputacion de Segovia



Con la garantia del Estado




FUENTE
DE FINANCIACION
PARA TODAS LAS PLAZAS.

!LD&

El Banco de Crédito Local financia obras para el bienestar ahorro de energia zlectrica; sistemas de abastecimiento de
cludadano realizadas por Comunidades Autonomas, aguas, alumbrado publico y alcantarillado; mercados, parques
Diputaciones. Ayuntamientos y empresas municipales en todas publicos, centros escoiares, servicios contra incendios y
las plazas del pais establecimientos de beneficencia, sanidad e higiene, ademas de

acciones de difusion de la cultura y trabajos de conservacion de

Y lo hace en condiciones muy ventajosas, tanto en tasas de O e
4 ! monumentos y lugares turisticos e historicos

interes como en plazos de financiacion
En todas las plazas del pais, el Banco de Crédito Local es

Por eso es. en todo el pais, fuente de financiacion para la ) ) .
fuente de recursos para construir el bienestar de sus habitantes

realizacion de obras de construccion y conservacion de: caminos
y vias comarcales y vecinales; instalaciones para produccion y

Banco de Crédito Local
LA NUEva BANcA PusLica
P.° del Prado, 4 - Tel : 521 38 40 - Télex 48179 ECLE - Fax 531 24 81 - 28014 Madrid




